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L'empire en marche du professeur

Marc Chevrier de'UQAM, juste avant
la pandémie, je me suis demandé ce que la
notion d’empire canadien pouvait ajouter a
celle du fédéralisme bien imparfait que nous
connaissons. Je me suis rendu compte 2 la
lecture de ce livre imposant et érudit que la
réponse est: beaucoup de choses. Chevrier
est a la fois constitutionnaliste et politologue.
Il peut, en portant ce deuxiéme chapeau tout
en évoquant les subtilités du droit constitu-
tionnel, faire ce que le juriste trop technique
ne peut pas, c’est-a-dire démontrer les rap-
ports de domination qui sous-tendent toute
forme de fédéralisme, celui que l'on trouve
au Canada en particulier. Jamais & mon sens
la Constitution canadienne n'aura été aussi
profondément déconstruite.

Le texte, rédigé par une plume d’excep-
tion, est savant et exigeant. Sa vaste portée
et sa culture vont de la philosophie 4 I'his-
toire de 'Antiquité. Leffort de lecture donne
de riches résultats.

On apprend par exemple que l'idée du
fédéralisme, dont on vante les bienfaits
comme facteur de civilisation, a depuis
son origine été associée a la conquéte,
dont la plupart des théoriciens et profes-
seurs actuels détournent pudiquement les
yeux. Les Romains imposaient le foedus (un
pacte assimilateur) a leurs nouveaux sujets.
Certaines de leurs conquétes devenaient des
provinces.

Voici ce quen disait Montesquieu au
XVIII siécle:

C’était une maniere lente de conquérir. On
vainquait un peuple, et on se contentait de
laffaiblir; on lui imposait des conditions
qui le minaient insensiblement; il se rele-
vait, on l'abaissait encore davantage; et il
devenait sujet, sans qu'on piit donner une
époque de sa sujétion (p. 203).

L'essence du fédéralisme est une
conquéte lente et continue qui reléve de l'art
de la gouvernance des empires, qu’il soit
romain, britannique ou canadien, jusqu’a
I'absorption totale du peuple conquis, qu’il
soit québécois ou autochtone. Cette absorp-
tion est la raison d’étre et le cceur du projet
constitutionnel canadien.

Voici ce qu'en écrit Chevrier:

Ainsi, placés dans une situation de domi-
nation formalisée par un traité ou une
constitution qui leur enléve la souveraineté
en échange d’'une liberté bornée 2 certains
domaines de I'action collective, ces peuples
fédérés s’épuiseraient insensiblement, au
point a la longue de voir leur intégration
plus poussée a la culture et au pouvoir
dominants comme une fatalité, une néces-
sité, voire un grand bien ou une délivrance.
S'il arrivait que, malgré les entraves mises
a leur épanouissement, ils se renforcent,
se cabrent, menacent la cohésion de l'en-
semble, le pouvoir confédéral userait alors
de moyens constitutionnels ou autres pour
les affaiblir et méme leur faire regretter les
hardiesses de leur songe de liberté (p. 204).

L'essence du fédéralisme est une
conquéte lente et continue qui reléve
de I'art de la gouvernance des empires,
qu’il soit romain, britannique ou
canadien, jusqu’a P'absorption totale
du peuple conquis, qu'il soit québécois

ou autochtone.

Pour Chevrier, le fédéralisme est
nécessairement dominateur puisqu’il est
l'expression méme de la domination. Il est
tres loin de ceux qui s'opposent au pouvoir
de dépenser ou a une quelconque intransi-
geance fédérale au nom d'un fédéralisme
idéalisé dont Ottawa se serait éloigné. Le
fantasme des deux peuples fondateurs a
servi pendant plusieurs générations a occul-
ter la réalité; il ne servait qua consoler les
conquis pendant que la nation dominante
s'employait depuis toujours a réduire leur
poids démographique, tout en pratiquant un
génocide culturel et parfois physique envers
les Autochtones.

Dés le départ, I’Acte de Québec de 1774 a
revétu la Conquéte d’habits romains (p. 343)
en accordant des concessions limitées sur la
religion et sur le droit civil francais (impli-
citement sur la langue), 3 une collectivité
quon ne pouvait assimiler rapidement ou
déporter massivement comme les Acadiens.
Pour Chevrier, ce ne fut 1a que le simple
reflet d’'un rapport de force temporaire et
déclinant. La solution durable qui permet
d’affaiblir ce rapport de force est le fédéra-
lisme, comme le préconisait lord Durham
dans son fameux rapport aprés le soule-
vement des Patriotes. Pour Durham, le
tédéralisme instaure un mécanisme subtil
de dissolution des nations captives (p. 417).
On a tort de croire que '’Acte d’Union de
1460 3 mMic en cetivre cee idéec comnlate.
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ment. Ce n'était que le premier pas. Son
rapport recommandait le fédéralisme de
toutes les colonies britanniques en Amérique
du Nord. L'union avec le seul Ontario don-
nait beaucoup trop de pouvoir aux futurs
Québécois parce qu'ils étaient des gouver-
nants associés, a égalité avec les Ontariens.
Laboutissement de la pensée de Durham
est la Constitution de 1867. Pierre Elliott
Trudeau en a été le fidele continuateur en y
ajoutant la couche du multiculturalisme, et
en rompant définitivement avec la nécessité
d’obtenir le consentement du Québec pour
modifier la Constitution.

La fédération est un empire inté-
rieur (p. 326). Le Canada est fondé sur
des conquétes successives, grandes et
petites, qui se perpétuent (la pendaison de
Louis Riel, I'assimilation des francophones
hors Québec, les pensionnats autochtones)
(p- 349-350). Lempire est un principe struc
turant du Canada (p. 454-455). Pour étre plus
efficace, 'empire canadien demeure innom-
mé et n'ose pas s'avouer (p. 501), mais les
Péres de la Confédération, réunis dans une
constituante de 1864 a 1866 dans le sillage
de la guerre de Sécession, voulaient entre
eux explicitement créer un nouvel empire
pour rivaliser avec celui des Etats-Unis qui
paraissait en voie d’éclatement (p. 443-444).
Dans un empire, le droit ratifie un rapport
de domination (p. 465): cest ce que font
les tribunaux chaque jour et de nombreux
juristes qui considérent que ce rapport va de
soi. Le multiculturalisme justifie I'immigra-
tion comme fondement de I'empire (p. 579).

Le concept d’'union est plus important
dans la Constitution canadienne de 1867 que
le fédéralisme. Dans la version francaise offi-
cieuse, le fédéralisme n'est mentionné qu'une
fois par un adjectif, une union fédérale. Dans
la version anglaise qui est la seule 2 avoir une
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