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CLUW: Coalition of Labor Union Women

COPE: Committee on Political Education (AFL-CIO)

CORE: Congress on Racial Equality

COSATU: Congess of South African Trade Unions

C-t-W: Change to Win (Federation)

CWA: Communication Workers of America

DLC: Democratic Leadership Council

DNC: Democratic National Committee

DRUM: Dodge Revolutionary Union Movement

EEOC: Equal Employment Opportunity Commission

EFCA: Employee Free Choice Act

ERA: Equal Rights Amendment

FLP: Farmer-Labor Party (FLP du Minnesota)

HERE: Hotel Employees and Restaurant Employees

IAD: International Affairs Department (AFL-CIO).

IAM: International Association of Machinists and Aerospace Workers

IBT: International Brotherhood of Teamsters

IBEW: International Brotherhood of Electrical Workers

ILGWU: International Ladies’ Garment Workers Union
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IWW:
KofL:
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LIUNA:
MEFDP:
NAACP:
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NEA:
NIRA:
NLRA:
NLRB:
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NWLB:
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UNITE HERE:
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Industrial Union Department (AFL-CIO)
International Union of Electrical, Radio and Machine Workers

(AFL-CIO)

Industrial Workers of the World

Knights of Labor

Labor’s League for Political Education (AFL)

League of Revolutionary Black Workers

Laborers International Union of North America
Mississippi Freedom Democratic Party

National Association for the Advancement of Colored People
National Association of Government Employees

Negro American Labor Council

National Association of Manufacturers

National Defense Mediation Board

National Education Association (non affiliée 3 'AFL-CIO)
National Industrial Recovery Act

National Labor Relations Act

National Labor Relations Board

National Organization for Women

National War Labor Board

International Union of Oil, Chemical an Atomic Workers
Occupational Safety and Health Act

Political Action Committee (CIO)

Professional Air Traffic Controllers’ Organization
Revolutionary Union Movement

Students for a Democratic Society

Service Employees International Union

Student Nonviolent Coordinating Committee

United Automobile, Aerospace and Agricultural Implement Workers
of America

United Electrical, Radio and Machine Workers
United Food and Commercial Workers Union
United Farm Workers of America

United Mine Workers of America

Union of Needle, Industrial, and Textile Employees

Union of Needle, Industrial, and Textile Employees/Hotel Employees
and Restaurant Employees

United Parcel Service
United Packinghouse Workers of America
United Steelworkers of America
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AVANT-PROPOS

es voies de I'insertion du mouvement ouvrier dans la société, ses rapports

au pouvoir et aux partis politiques notamment, ont constitué et repré-

sentent toujours une dimension majeure des caractéristiques qui défi-
nissent le monde moderne. Ces rapports ont pu étre groupés en quelques
grands modeles historiques sur lesquels nous aurons 'occasion de revenir, mais
il n’y a finalement quaux Etats-Unis quils se soient développés, en un pays
industrialisé de démocratie libérale, sans 'apport d’'un grand parti politique
issu du mouvement de classe ouvrier.

Depuis longtemps les sciences sociales et les milieux politiques ont pris
conscience de cette particularité. C'était le cas déja des partisans du marxisme
aux Etats-Unis durant les deux derniéres décennies du xix¢ siécle, dont les
discussions amenérent des échanges directs a cet effet avec Friedrich Engels,
par exemple au sujet de la candidature travailliste de Henry George a la mairie
de New York en 1886'. Werner Sombart, sociologue allemand dont Pierre
Weiss écrit que « [p]eu de sociologues ou d’économistes de son temps peuvent
se vanter d’avoir été aussi lus, traduits et réédités?», s'adressait  la méme ques-
tion en 1906 avec son livie Pourquoi le socialisme nexiste-t-il pas aux Etats-
Unis?, selon le titre de la traduction en langue francaise. Un demi-siécle plus
tard, le professeur Harold Laski, politologue et membre influent du Labour
Party anglais, abordait le méme sujet lors d’'une série de conférences qu’il
prononga aux Etats-Unis en 1949 sur I'avenir du syndicalisme. Il y faisait valoir
la nécessité que les syndicats américains rompent avec le bipartisme établi et
servent de base de lancement 4 un parti indépendant®. Un dernier exemple, a
ce stade: pres de soixante ans aprés cette tournée de conférences de Harold
Laski, I'universitaire Robin Archer se penchait a nouveau sur ce sujet et publiait
une étude au titre explicite de Why Is There No Labor Party in the United States?,
quil menait, notamment, par une comparaison du développement socio-
politique des Etats-Unis et de 'Australie.

On aura compris que ces quatre reperes servent a signaler la permanence
d’une problématique, dite de I'«exceptionnalisme américain», a laquelle des
spécialistes de toutes les sciences sociales et humaines aux Etats-Unis se sont
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donc arrétés, en histoire, en science politique, en sociologie, en études cultu-
relles et en relations industrielles, par exemple. Elle a d’ailleurs servi de fonde-
ment durant la deuxiéme moitié du xx° siecle au rayonnement du concept
d’unicité de l'histoire américaine, jusqu’a aujourd’hui. Cela dit, la notion d’un
exceptionnalisme des Etats-Unis a été réévaluée et, pour certains, rejetée au
cours des derniéres décennies: soit qu'on ait mis en avant qu’il n'existe pas de
réel modele en fonction duquel on peut juger de la conformité ou pas d’'un
mouvement A une quelconque norme internationale; soit qu’on ait plutot
insisté sur le fait que la notion d’exceptionnalisme ferait perdre de vue I'essen-
tiel, & savoir ce qu’il y a eu de similaire quant aux impulsions et aux causes
rendant compte du développement du mouvement ouvrier, et que seules
différeraient, de fait, certaines conséquences.

Quoi quil en soit, cette remise en cause est allée de pair avec la réafhirma-
tion de points de vue peut-étre connus sur le syndicalisme américain, mais
dont I'analyse a été en partie renouvelée. La problématique de la présence ou
de I'absence d’un parti indépendant ne représenterait en effet qu'un angle a
partir duquel évaluer 'action politique du mouvement ouvrier aux Etats-Unis.
Par exemple, I'engagement politique qu’il a depuis longtemps suscité aupres de
ses membres, son action électorale de masse, I’éducation et la formation sur les
grands enjeux de politiques publiques qu’il assure dans ses rangs, tout cela,
a-t-on écrit aussi, a contribué a hausser de maniere trés significative la partici-
pation citoyenne de centaines de milliers, au fil des décennies, de salariés de
base et 2 modifier la conduite de la politique américaine’. Ce faisant, le syndi-
calisme aurait par ailleurs ainsi concouru 4 une homogénéisation de centre
gauche du Parti démocrate a Iéchelle nationale, ce qui, en retour, rendrait
encore plus improbable la nécessité d’un parti ouvrier®.

Voila, certes, des aspects importants de I'activité politique des syndicats
aux Frats-Unis et de ses conséquences, une activité profonde et dense; elle est
électorale et de groupes d’intérét, et méme de promotion directe de candida-
tures de syndiqués et syndiquées. Il est vrai quelle n'est pas fondée sur exis-
tence d’un parti distinct, mais elle n'en a pas moins connu une histoire, une
évolution et des transformations, des caractéristiques changeantes, des objectifs
a court, moyen et long terme, des plateformes et des conceptions d’ensemble.
Aujourd’hui, le véhicule privilégié de 'action politique du syndicalisme reste
donc le Parti démocrate. Il 'y est constitué en aile gauche avec ses alliés, entre
autres du mouvement noir, du mouvement des femmes, des groupes progres-
sistes (et socialistes) urbains. Ce positionnement a été élaboré et s'est édifié sur
la base du grand réalignement politique des années 1930 et du New Deal du
président Franklin Delano Roosevelt; nous expliquerons ce positionnement
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dans les premiers chapitres de notre étude, en rappelant les circonstances
historiques de son développement.

Lintention premiére de notre travail, cependant, est de présenter et de
suivre, de considérer analytiquement aussi, avec exemples et détails, le cadre et
les axes de laction politique du syndicalisme américain depuis la fin de la
décennie 1930-1940. Quelles sont ses revendications, ses valeurs et sa pensée,
quels organismes spécialisés a-t-il créés? Quelle a été leur efficacité? Le traite-
ment de ce type de questionnement doit servir a rendre compte de sa capacité
au fil des ans & donner naissance 4 ce que I'Europe appelle un «vote ouvrier»
(pour les chercheurs américains: «un vote syndical») identifiable. Son action
politique s'avere plus massive et organisée aujourd’hui que cela a été le cas de
tout le xx¢ siecle. Elle a néanmoins conservé son caractére «exceptionnel»,
Cest-a-dire qu’elle a été conduite sans formation partisane indépendante, posi-
tion dont le bien-fondé est parfois mis en cause lorsque des difficultés particu-
lieres assaillent le syndicalisme ou que le Parti démocrate ne semble pas agir en
«ami» suffisamment fiable.

Mais si nous avions a l'origine de notre étude l'intention de consacrer nos
efforts en toute priorité A l'organisation syndicale, il nous est rapidement
apparu que sa compréhension méme exigeait de sarréter au poids et au role
d’autres grands mouvements sociaux: le mouvement noir et la lutte d’émanci-
pation de la population africaine-américaine, le mouvement des femmes, la
New Left, par exemple, tant dans leurs pulsions propres que dans Iinterpella-
tion nécessaire du syndicalisme a laquelle ils en sont venus. Par ailleurs, I'im-
mense majorité des Africains-Américains sont prolétaires et, a ce titre, font
partie de la classe ouvriére et contribuent a définir son mouvement en tant que
mouvement social; ils sont aussi membres d’'une minorité ayant vécu et vivant
toujours sous le joug de I'infériorisation socioéconomique et du racisme: ses
mobilisations et le combat des droits civils comme tels ont défini les contours
de grandes conjonctures de lutte sociale.

Cela dit, analyser I'action politique du mouvement syndical suppose de le
situer dans ses rapports, d’'un coté, a I’Etat et aux orientations de la présidence
du pays, de méme que, d’'un autre coté, a la composition des deux chambres du
Congres. Lintervention en fraction au sein du Parti démocrate, élection de
syndicalistes comme délégués aux congres du parti, la participation aux élec-
tions nationales et & nombre de scrutins infranationaux, voila qui suppose aussi
qu'il se soit doté d’un appareil électoral permanent, au financement assuré, sur
la base d’'un consensus trés majoritaire quant a la nécessité de I'action politique.
Au fil du temps, il a su développer la capacité de participer directement a I'éla-
boration d’interventions d’élus en chambre et a un travail suivi avec certains
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législateurs. Aujourd’hui, le syndicalisme constitue 'élément premier de I'orga-
nisation électorale du Parti démocrate. De sorte que la densité de ce lien au
parti nous a obligé & nous pencher aussi sur le bipartisme démocrates-républi-
cains en tant que tel. Comment caractériser la nature sociale de chacun des
deux grands partis? Et celle des fonctions qu’ils assument?

Afin de rendre compte des formes et du contenu de Iaction politique des
syndicats américains et des grands mouvements sociaux depuis la fin des années
1930, nous avons divisé la mati¢re que nous couvrirons en quatre grandes
sections, selon une périodisation définie par les principales conjonctures poli-
tiques, I'évolution du mouvement syndical et les poussées de fievre sociale. La
date de départ est donnée par la victoire du syndicalisme industriel et la créa-
tion du Congress of Industrial Organizations (CIO) en 1938, l'ouverture de la
Deuxi¢me Guerre mondiale puis la participation des Etats-Unis aux hostilités,
¢léments qui ensemble signalent évidemment pour le pays I'entrée dans un
nouveau moment politique. Personnellement, nous avions cloturé, en fonction
de la méme considération, une étude antérieure sur l'action politique du
mouvement ouvrier américain a 1939”. Les grandes dynamiques socioécono-
miques et sociopolitiques ne connaissent cependant pas de cloisonnement. Il y
aura donc, par la force des choses, certains chevauchements entre les moments
principaux que nous retiendrons dans I'articulation de notre travail, et nous
prions notre lecteur et notre lectrice de ne pas nous en tenir rigueur. Notre
point d’arrivée, par ailleurs, sera donné par la conjoncture sociopolitique d’au-
jourd’hui, puisque Cest aussi notre objectif d’étre mieux en mesure, au terme
de notre étude, de comprendre le moment présent.

Les quatre grandes sections seront divisées chacune en trois chapitres. La
premiére section sert & définir plus concrétement notre sujet en revenant a I'his-
toire de l'action politique du mouvement ouvrier aux Etats-Unis et en expo-
sant les jalons analytiques et théoriques de notre approche. Nous nous y
arréterons notamment aux bouleversements des rapports sociaux et politiques
amenés par les années de la grande crise, dont leffet se fait toujours sentir
durant la Deuxi¢me Guerre mondiale et qui entraina 2 la fin des hostilités la
plus grande vague de greves de lhistoire des Etats-Unis. Dans ce cadre,
comment les forces sociopolitiques principales tenteront-elles d’aménager leurs
rapports pour la période de I'aprés-guerre? Dans le dernier chapitre de cette
premiere section, nous nous penchons plus précisément sur les aspects propre-
ment politiques de cette histoire, ses choix, ses débuts, son influence directe sur
le développement du bipartisme républicains-démocrates. Nous terminerons
cette premicre section avec I'élection présidentielle de 1948, gagnée par le
démocrate Truman grice, d’abord et avant tout, selon son explication, a 'appui
des syndicats.
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La deuxiéme section, réunissant les quatrieme, cinquiéme et sixi¢me
chapitres de notre étude, porte sur la période dite des Trente Glorieuses® aux
Etats-Unis, ces décennies de Paprés-guerre durant lesquelles les acquis sociaux
et démocratiques, la liberté de négociation des conditions de travail et d’asso-
ciation syndicale, notamment, paraissent (relativement) acceptés de secteurs
décisifs du patronat et des grands partis dans la société. Nous y explorerons les
modes et les moyens principaux de I'inscription du mouvement ouvrier dans
les relations sociales, son action et son organisation politiques telles qu’elles se
constituent pour la deuxieme moitié du xx¢ siecle. Nous procéderons a une
analyse du «systeme de relations industrielles» qui prévaudra finalement, en
nous demandant s'il y a eu un «4ge d’or» pour le syndicalisme américain; et
nous nous arréterons aux phénomeénes de son institutionnalisation et de sa
bureaucratisation. Cela dit, quels sont les traits propres a la situation améri-
caine a cet égard et quapporte de nouveau le retour des républicains a la
Maison-Blanche, avec I'élection de Dwight Eisenhower en 1952. Nous étudie-
rons alors les modeles régionalement différenciés du lien du mouvement
syndical au Parti démocrate, dont quelques analystes pensent qu’ils sont dans
certains cas identifiables au travaillisme. Pour ce faire, et pour apprécier la
densité du rapport aux démocrates, nous présenterons les grandes études sur
laction politique des syndicats américains durant les Trente Glorieuses, en
suivant leurs explications et en nous arrétant a leurs conclusions. Les années
1960, qui souvrent avec I'élection de John E Kennedy a la présidence, seront
bient6t aux Etats-Unis, comme partout dans le monde, des années de contes-
tations multiples, témoignant, nous semble-t-il, d’une poussée au dépassement
par la gauche des arrangements sociopolitiques propres aux Trente Glorieuses.
Aux Etats-Unis, cette poussée est largement le produit de Iaction de ce quon
appela a I'époque les nouveaux mouvements sociaux. Notre étude analysera la
nature et les répercussions de chacun de ces grands mouvements, en cherchant
a percer notamment I'évolution des liens que les syndicats ont entretenus (ou
pas) avec ces grands mouvements. Et de fait, nous nous demanderons aussi
quel rdle le syndicalisme a tenu durant ces années de vaste remise en cause, par
la gauche, du cadre méme des Trente Glorieuses.

La troisiéme section traite de ce que 'on pourrait, grosso modo, appeler la
remise en cause, cette fois par la droite et de maniere fort tranchée, des méca-
nismes établis des rapports sociaux, notamment des rapports d’emploi et des
niveaux acquis de sécurité économique des Trente Glorieuses. Nous nous arré-
terons en un premier temps a cette décennie que 'on peut voir comme de
transition, la décennie 1972-1981, ol déja sont corrodés des piliers importants
de ce que 'on voyait souvent comme le régime new deal des rapports de travail.
Le patronat privé, toutes tendances confondues, parait dorénavant s'engager
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dans une orientation de mise en cause du poids que représente pour lui la
négociation des contrats de travail, 4 terme une orientation d’exclusion du
syndicalisme, y compris dans ses chiteaux forts. S’assemblaient ainsi les condi-
tions de I'entrée dans I'ére Reagan, une ¢re de tous les dangers pour le syndica-
lisme et les «minorités»; une ¢re qui sera d’affaiblissement marqué du
mouvement syndical. Nous verrons qu’il en alla de méme des autres grands
mouvements sociaux. Cette ere correspond a la nouvelle étape dans I'existence
du capitalisme qui a été dite de financiarisation de 'économie. Nous explique-
rons comment, d’apres nous, ce repere pourra faciliter la compréhension de
notre sujet. Cela dit, la pression & droite se fera de plus en plus forte, sur I'en-
semble de la société et sur le systéme de partis: le Parti démocrate devient, par
exemple, le lieu d’un courant plus conservateur, le Democratic Leadership
Council, que présida Bill Clinton, un courant qui veut rompre (pour une part)
avec 'héritage new deal. En dépit de mobilisations massives et courageuses, les
défaites syndicales semblent bien dorénavant la norme. La mesure incontour-
nable de la fin des Trente Glorieuses s'avéra I'effondrement marqué du pour-
centage de la main-d’ceuvre syndiquée puis, clairement avec le tournant des
années 1990, du nombre méme de syndiqués.

La quatriéme et derniére section souvre sur le constat du trés difficile
héritage des douze années de présidence républicaine (Reagan, 1980-1988;
G.H. Bush, 1988-1992), douze années qui ont effectivement transformé a la
baisse la donne pour le syndicalisme, nettement. Par ailleurs, le pi¢tre appui
des démocrates  leurs revendications amene au milieu de la décennie 1990-
2000 les grands mouvements sociaux et plusieurs courants militants & vouloir
se démarquer de ce vieux parti et a envisager concrétement la création
d’une nouvelle formation; c’est le cas de syndicalistes connus et de la fraction
qu’ils constituent, du mouvement d’émancipation de la population africaine-
américaine, du grand mouvement féministe National Organization for Women
(NOW), du mouvement progressiste, des Verts, etc. Voila un phénomene dont
il faut rendre compte. Bill Clinton emporta en tout état de cause les présiden-
tielles de 1992 et de 1996, cependant que Newt Gingrich, représentant répu-
blicain, fournira le programme d’une radicalisation militante et encore plus &
droite de I'évolution du Parti républicain. L'état déplorable de l'organisation
syndicale et 'impotence de la direction de 'American Federation of Labor /
Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) vont justifier une scission
prévisible, méme si elle est tardive, parmi les états-majors de la centrale en
1995. Notons que les signes avant-coureurs du « renversement» de la direction
constituée, une premiere, s étaient d’abord manifestés depuis des années chez
ceux et celles qui rejetaient au sein de la centrale I'alignement permanent et
bruyant du mouvement ouvrier derriere toutes les positions, pratiquement, du
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gouvernement du pays en politique internationale. Des considérations poli-
tiques et le besoin, comme tel, d’'un renouvellement de I'action politique
directe ont acéré les contours de ce déchirement au sein du groupe dirigeant.
Les huit années de la présidence républicaine de George W. Bush (2000-2008)
allaient, a ces égards, accentuer tous les dangers. Dans la suite de I'attaque sur
les tours jumelles de Manhattan, on a assisté, croyons-nous,  une réelle tenta-
tive de « bonapartisation » du régime politique des Etats-Unis, dont les consé-
quences immédiates ont grevé davantage la puissance du syndicalisme. Lappui
a Barack Obama en 2008 a suscité en conséquence la plus forte participation
électorale de histoire du syndicalisme américain, un effort répété et & nouveau
victorieux en 2012. Régime politique, systéme de partis, processus électoral,
nouveau «krach» économique: voila bien une entrée quelque peu chaotique
dans le nouveau siécle. Les chapitres 11 et 12 de notre étude considéreront
alors la possibilité de voies nouvelles pour une relance du mouvement syndical
aux Ertats-Unis, et la dimension trés présente de la politique dans les phéno-
meénes pouvant semble-t-il porter cette relance. Nous reviendrons alors a la
problématique de I'absence d’un parti distinctif du mouvement ouvrier dans
I'histoire du pays.

Soulignons que notre parti pris a été de traiter la matiére selon, en autant
que faire se pouvait, I'enchainement chronologique des faits et des caractéris-
tiques sociopolitiques analysés. Car la vie et le systtme politiques américains
saveérent complexes et, contrairement a une illusion courante, souvent peu
connus. 1 a donc paru nécessaire de suivre, en quelque sorte, une démarche
apparentée a I'histoire politique, davantage qu'une démarche de nature théma-
tique, et d’inscrire dans ce cadre I'effort d’élaboration analytique. Nous rappor-
terons donc et mettrons en avant des éléments souvent fort concrets de la vie
politique «intérieure» des Etats-Unis.

Cela dit, Taylor E. Dark a correctement souligné, au début de son livre
traitant de I'«alliance » entre «les syndicats et les démocrates », qu'il «est impos-
sible pour un individu [...] d’examiner le réle des syndicats [ouvriers] dans
lareéne politique nationale sur une période étendue, et de maniére quelque peu
détaillée, tout en rendant compte correctement des complexités de leur enga-
gement aux niveaux local et des Etats». Vingt ans auparavant, le professeur
Graham K. Wilson, dans une étude sur 'implication des syndicats américains
en politique, avait explicitement adopté le méme point de vue. Nous croyons
qu’il ne serait en effet pas possible d’envisager différemment notre étude, mais
nous allons néanmoins nous arréter  certains développements infranationaux,
lorsqu’ils paraitront spécialement révélateurs du role politique des syndicats’.
Meéthodologiquement, nous allons donc partir du tout, c’est-a-dire du niveau
national, pour définir les grandes conjonctures, étudier les orientations, situer
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les tournants et les transformations; nous modulerons 4 l'occasion cette
démarche par des incursions dans les réalités régionales, par exemple en ce qui
a trait aux rapports entre syndicats et démocrates dans la gestion de grandes
villes et d’Etats ou pour tenir compte de la trés inégale implantation du mouve-
ment ouvrier sur le territoire des Etats-Unis.

Il existe un grand nombre de livres et articles, érudits, militants ou jour-
nalistiques traitant de l'intervention politique des syndicats aux Etats-Unis,
envisagée en plusieurs dimensions. Et nous en avons largement profité. A notre
connaissance, il n'y a cependant pas d’ouvrage qui a cherché & expliquer cet
engagement pour les quelque huit derni¢res décennies, en le cernant dans ses
conjonctures principales et son développement, et en le situant dans I'évolu-
tion du systeme politique de son pays. Voila précisément ce que nous voulons
accomplir. Nous n’écrivons pas une histoire de la classe ouvriere et du salariat
américains, bien que nous allons en tenir compte, et encore moins une histoire
de la «culture ouvriere». Mais nous voulons rendre compte du rdle politique
du syndicalisme américain dans sa société, en le considérant a la fois comme
institution et mouvement social. Nous avons par ailleurs pris un soin particu-
lier 4 ce que chaque section et méme chacun des chapitres puisse étre lu et
consulté en lui-méme (par exemple, les pages sur les traditions politiques du
syndicalisme américain ou celles sur le développement de la lutte des droits
civils durant la décennie 1960-1970) selon les besoins et les buts des lecteurs et
des lectrices.

Notes

1. Nousy reviendrons rapidement. Pour les propos de Engels, voir Karl Marx et Friedrich Engels,
Letters to Americans (1848-1895). A Selection, 1969: 163, 166-167.

2. Pierre Weiss, «Introduction», dans Werner Sombart, Pourquoi le socialisme nexiste-t-il pas aux
Etats-Unis?, 1992: 15.

3. Harold Laski, Trade Unions in the New Society, “The Sidney Hillman Lectures for 19497, 1950:
41, 78-102.

4. Larry G. Gerber, «Shifting Perspectives on American Exceptionalism: Recent Litterature on
American Labor Relations and Labor Politics », Journal of American Studies, vol. 31, n°2, 1997.

5. Clayton Sinyai, Schools of Democracy: A Political History of the American Labor Movement, 2006.

6. Taylor E. Dark, 7he Unions and the Democrats : An Enduring Alliance, 1999.

7. 1l Sagit de: Serge Denis, Un syndicalisme pur et simple: mowvements ouvriers et powvoir politique
aux Etats-Unis, 1919-1939, 1986.

8. On appelle généralement «Trente Glorieuses», cette période de quelque trois décennies qui
souvre (variablement selon les pays) durant la deuxiéme moitié des années 1940, et qui permettra
globalement, Ienrichissement de toutes les classes dans les pays industrialisés, avec le dévelop-
pement de I’Etat—providence, la démocratisation de I'accés A la connaissance, etc.

9. Taylor E. Dark, The Unions and the Democrats : An Enduring Alliance; Graham K. Wilson, Unions
in American National Politics, 1979.






Chapitre 1

LES TRADITIONS POLITIQUES DU
MOUVEMENT OUVRIER AMERICAIN

PRESENTATION

«travailleurs» soient apparues aux Etats-Unis. Dés 1828, en effet, et

jusqua la deuxiéme moitié de la décennie suivante, surgirent de multiples
associations et coalitions électorales appelées Workingmen’s Parties. Les syndi-
cats naissants participérent souvent a ces initiatives, quand ils ne furent pas
eux-mémes leurs promoteurs. Laspiration a un parti indépendant ne fut
pas étrangére A Porganisation syndicale des Etats-Unis'.

I I peut sembler paradoxal que les premiéres formations politiques de

1. LE DEVELOPPEMENT DU SYNDICALISME MODERNE

La classe ouvriere américaine, entendue selon I'acception la plus tradi-
tionnelle du terme (travail manuel salarié), apparut comme groupe social large-
ment identifiable aux Etats-Unis en deux temps. D’abord, sous I'impulsion de
la tres dure guerre civile que connut le pays (1861-1865), dont la conduite par
le Nord accéléra tous les phénomenes liés a I'industrialisation. Puis, par les
transformations profondes et rapides dans les techniques de production, singu-
lierement au cours des années 1880, qui sonnérent pratiquement le glas de
lartisanat autonome et engagerent le pays sur la voie de 'industrie de masse.
Cette évolution donna évidemment lieu & d’imposants développements
sociaux. De ces développements, la formation de I'’American Federation of
Labor (AFL) en 1886 comme centrale syndicale s'avéra le seul projet dont la
continuité historique fut assurée. Les idées de son président fondateur Samuel
Gompers n'y furent pas pour peu. Avec 'AFL, le mouvement ouvrier moderne
des Etats-Unis prenait forme.
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Il n’est pas de notre propos d’analyser les conditions socioéconomiques et
sociopolitiques rendant compte de la prépondérance rapidement acquise par la
centrale de Gompers, notamment sur les plans stratégique et structural?; il
convient néanmoins de s’arréter & certaines caractéristiques fortes de ces idées.
Elles sarticulaient en une conception dite du «syndicalisme pur et simple»
(pure and simple unionism). Sans s opposer d’abord aux initiatives d’action poli-
tique indépendante, le fondateur de 'AFL voulait prendre garde qu'elles ne
minent pas la stabilité organisationnelle des syndicats, que ceux-ci naban-
donnent pas la nature propre de leurs activités dans le «champ industriel»,
comme il disait’. Ensuite, il mettait en avant la nécessité de restreindre les rangs
du syndicalisme aux seuls ouvriers salariés, afin de décourager les aventures
inspirées de réformateurs étrangers a leurs préoccupations, ce qui témoignait
d’une mutation de la «psychologie » du mouvement syndical américain. Selon
Selig Perlman, un des théoriciens traditionnels du mouvement ouvrier des
Etats-Unis, on se trouvait A reconnaitre ainsi que le salariat définirait doréna-
vant la condition premiére et permanente du travail manuel. Lorganisation
ouvrire en prenait note et concevait ses objectifs en fonction de 'amélioration
du sort de salariés*: niveau des rémunérations, sécurité au travail, notamment.
Jusque-la, il érait plutdt courant d’envisager la bonification des conditions par
des formules qui permettraient aux travailleurs de se dépétrer de la relation
salariale’.

LAFL fut fondée par treize syndicats de métiers (qualifiés). Bien qu'on
prévoyait en 1886 trouver les moyens de syndiquer aussi la masse des travail-
leurs industriels non qualifiés, la nouvelle centrale ne put simposer sur ce
terrain a cause de la dureté de lopposition patronale et de la résistance souvent
aussi acharnée des autorités publiques (politiques et judiciaires). Cela constitua,
comme tel, une défaite historique, qui allait conditionner pendant longtemps
toute l'action syndicale. On se convainquit en effet bientdt que seuls les travail-
leurs qualifiés seraient finalement en mesure de se syndiquer: ils possedent le
pouvoir de négociation et la stabilité de 'emploi, la « conscience de leur travail »
aussi, qui Saveérent nécessaires 2 l’auto—organisation, toutes choses qui
échappent aux non-qualifiés, fondamentalement interchangeables dans I'acti-
vité travail. Cétait la premiere justification d’un syndicalisme minoritaire qui
ne pourrait par la suite se concevoir différemment®. Les syndicats de métier
entendaient conserver, par ailleurs, leur «autonomie» pleine et entiere au sein
de 'AFL. Ils maintenaient chacun leurs modalités propres de recrutement et
d’adhésion qui, dans certains cas, comportaient des clauses discriminatoires’.
Les treize syndicats qui formerent 'AFL comptaient a son origine quelque
138 000 membres.
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Durant les années 1890, les organisations «concurrentes» de 'AFL a
toutes fins utiles disparurent: par implosion, comme les Chevaliers du travail,
sous le poids de leurs conceptions sociales et économiques d’une autre époque,
ou, comme ce fut le cas des anarchistes, sous le poids primordialement de la
répression. CAmerican Federation of Labor devint alors, et trés majoritaire-
ment, 'organisation syndicale la plus importante du pays. Ses orientations, sa
pratique politique et ses stratégies s'avéreraient dorénavant déterminantes®.

En garantissant le caractére ouvrier de I'afhliation 4 TAFL, Gompers visait,
comme on 'a vu, a éviter que la centrale soit entrainée dans des expériences ou
adopte des points de vue utopistes, des panacées qui lui feraient mettre de c6té
son travail direct de défense et de promotion des intéréts de classe. Lhistoire
montrait, selon lui, que ce type d’engagement, la recherche de remedes univer-
sels’, finissait toujours par disloquer ou entrainer la dissolution des structures du
combat syndical. Trés vite, pour Gompers et les dirigeants principaux des grands
syndicats de métiers, cette perspective socio-idéologique signifia cependant que
la centrale devait rejeter tout objectif de transformation qualitative de la société,
des rapports de propriété notamment, assimilé dans chaque cas a4 une panacée.
LAFL et ses syndicats entendaient définir leurs activités sur I'axe de I'améliora-
tion des conditions de vie, de travail et de revenus, pour leurs membres d’abord,
grice a la négociation de contrats collectifs toujours plus profitables et & certaines
activités d’entraide mutuelle. Cette évolution fut nettement favorisée par le
cours méme des développements sociaux: par exemple, si la greve générale en
faveur de la journée de huit heures en 1886 avait été trés durement réprimée et
battue, la réduction du temps de travail fut malgré tout obtenue, dans les années
qui suivirent cette défaite, par des syndicats de métier bien organisés'.

2. LOPTION DE LA « NON-PARTISANERIE »

Plusieurs socialistes et ex-socialistes furent actifs dans '’AFL naissante, y
compris parmi ses dirigeants. Cela dit, du point de vue de Gompers, les
tendances majoritaires du socialisme américain en vinrent durant le dernier
quart du x1x° siécle a le ranger du coté des tenants de panacées étrangeres a
Pactivité syndicale''. Comme, d’un autre c6té, I'émergence de '’AFL se déroule
dans un climat d’hostilité continue des pouvoirs privés et publics, la nouvelle
centrale va en venir a se méfier de toute «politique». Et Cest ainsi que le posi-
tionnement de ’AFL a I'égard de I'action politique sera rapidement défini par
la notion de la «non-partisanerie» (non-partisanship), telle que I'élabora
Gompers.



6 PREMIERE SECTION ~ L'ACTION POLITIQUF DU SYNDICALISME AMERICAIN, DU XIXe SIECLE A 1948

Cette notion voulait premi¢rement signifier que le syndicalisme «pur et
simple» serait indépendant de tout gouvernement et de tout programme poli-
tique. Il évaluerait les plateformes électorales selon leurs dispositions a I'égard
de ses revendications. On allait ainsi soutenir les candidats, quel que soit leur
parti, qui afficheraient une plus grande ouverture d’esprit envers ses efforts
d’organisation et les libertés syndicales; le syndicalisme n’était pas «partisan»,
comme on disait, d’'une formation particuliére, mais «de principes». Rapide-
ment, ce point de vue a supposé que 'AFL ne participerait pas a la mise sur
pied ni n’encouragerait la création de nouveaux partis. Elle n’éprouvait pas le
besoin d’intervenir de fagon «partisane» (ce qui impliquait, cette fois, sous la
forme d’un parti) dans les consultations électorales. Le corollaire presque
immédiat (explicite dés la premiére moitié des années 1890) fut que les syndi-
cats mappuyerent bientdt que des candidatures républicaines ou démocrates.
La non-partisanerie va inscrire I'action politique du syndicalisme a I'intérieur
des frontieres d’'un régime de partis dont aucun ne tire son origine du mouve-
ment syndical ou de courants socialistes. Ce type d’action sera complété d’une
activité de lobbyisme aupres des autorités publiques, qui connaitra au fil des
décennies un développement sans cesse accentué.

Les pratiques de la non-partisanerie et du lobbyisme avaient cours depuis
longtemps dans le pays, méme chez des groupes ouvriers et fermiers attirés par
laction politique indépendante. Mais les syndicats de 'AFL en vinrent &
adopter les méthodes de la non-partisanerie et du lobbyisme comme méthodes
exclusives d’intervention en politique, ce qui était nouveau. Le syndicalisme
américain moderne s'établissait sur des bases politiques qui rompaient avec les
expériences populaires. Ce positionnement d’ensemble allait sarticuler tres
logiquement & une «philosophie» propre au mouvement syndical américain, la
philosophie dite du «volontarisme». Dés le milieu de la décennie 1890-1900,
le volontarisme enseigne qu'il est préférable de tenir I'Etat (et la politique) 2
Pécart des affaires syndicales et de n'exiger de lui qu'une chose: qu'il laisse les
syndicats s'organiser et négocier librement, qu’il ne promulgue pas de régle-
ments, lois et mesures restreignant leur activité économique. Ils pourront alors
gagner et construire ce qui est nécessaire au mieux-étre de leurs membres.

De sorte que trois grandes traditions de 'AFL, et pour une large part du
mouvement ouvrier américain en tant que tel, ont fait leur apparition dés la
premiére décennie d’existence de la centrale: primauté de I'action écono-
mique, volontarisme social et non-partisanerie politique. Ce que Gompers
clarifia progressivement entre 1885 et 1899 dans les mémoires qu’il soumit
aux premicres commissions d’enquéte sur les relations capital-travail: il
défendit alors le droit de gréve et son exercice, jugea «utopique» la notion
d’une identité¢ d’intéréts entre employeurs et salariés et rejeta en principe
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I'intervention gouvernementale et judiciaire dans les relations industrielles,
demandant qu’on laisse au fonctionnement libre des «institutions volon-
taires» le soin de trouver les solutions aux problemes qui s’y font jour. II
expliqua enfin que 'AFL ne nourrissait ni ne soutenait quelque projet de
transformation globale de la société'.

Au tournant du xx¢ siécle, 'AFL et le mouvement ouvrier se dévelop-
perent rapidement. Par exemple, le nombre total de syndiqués passa de quelque
447 000 en 1897 22 072 700 environ en 1904, dont peut-étre 80 % étaient
affiliés a la centrale de Gompers®. Malgré cette prépondérance de I'AFL, le
mouvement ouvrier américain n'était pas un monolithe. Entre 1900 et 1920
surgirent ainsi et agirent puissamment deux courants influents qui, tout en
restant minoritaires aux Etats-Unis, correspondaient a des tendances alors
dominantes du mouvement ouvrier international. Il sagit du syndicalisme
révolutionnaire, avec les Industrial Workers of the World (IWW) aux Etats-
Unis, et du socialisme de la 2° Internationale, avec le Socialist Party of North
America. Ces deux organisations, en concurrence avec la centrale de Gompers,
connurent 2 ce moment une présence sociale et politique marquante. Le
président de AFL se sentit obligé alors de pourfendre avec la plus grande
énergie lactivité et les principes des IWW et du Socialist Party. Sur ce terrain,
la non-partisanerie apparut clairement comme étant non seulement une
méthode privilégiée d’action politique, mais une orientation opposée aussi a la
conception méme d’un parti politique représentant les intéréts du travail'; il
apparut encore quelle reconnaissait explicitement la 1égitimité du régime de
Pentreprise privée. Deux éléments, nouveaux par leur précision, qui complé-
taient le sens qu'avait pris la non-partisanerie pour le syndicalisme «pur
et simple».

Les réactions négatives de Gompers furent encore plus virulentes lorsque
des secteurs intermédiaires et de base de ’AFL voulurent expressément engager
la centrale dans la création d’un parti. Dés 1901, et spécialement entre 1918 et
1923, des courants travaillistes contestérent a 'intérieur de 'AFL les choix
politiques de ses dirigeants. Dans les années suivant la Premiere Guerre
mondiale, des dizaines de partis travaillistes municipaux et d’Etat sont ainsi
formés a I'initiative d’instances régionales de la centrale; ils s'unissent méme en
1920 pour présenter une candidature présidentielle farmer-labor. La réaction
de Gompers fut dans chaque cas draconienne: il s'en prit 4 cette dynamique
par linterdit, les amendements aux statuts, les menaces de dissolution des
instances concernées ou le retrait du financement. Le rejet actif de I'option
d’un parti politique de classe, ce trait si distinctif — exceptionnel — du mouve-
ment ouvrier américain, était devenu une dimension définitoire de son
existence®.
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Ainsi, 'American Federation of Labor avait été amenée a restreindre pour
une large part ses ambitions 2 la syndicalisation de métiers qualifiés; de ce fait,
elle se construisait aux marges de la masse des travailleurs et des places fortes de
Iéconomie américaine, toujours plus circonscrits par le monde de 'industrie'.
Sur le plan politique, la notion de non-partisanerie incorporait une acceptation
des cadres socioéconomiques et sociopolitiques établis, entre autres du régime
bipartite républicains-démocrates. 1l apparait extrémement révélateur que,
selon I'analyse de divers auteurs, situés principalement a la gauche des sciences
sociales, ce furent les deux axes sur la base desquels I'existence de 'AFL en vint
a étre — pour une part et relativement — acceptée par certains cercles patronaux
représentatifs: on fit ainsi savoir &8 Gompers, dans la premiére décennie du xx¢
siecle, que les «syndicats de métiers pourraient gagner la reconnaissance syndi-
cale [...] pour une [...] minorité des travailleurs & la condition qu’elles ne
causent pas de difficultés aux compagnies en organisant la masse des travail-
leurs» et, aussi, « qu’elles acceptent de “garder la politique hors des syndicats™7 ».
Le travail en commun des états-majors de la centrale et de représentants de ces
cercles patronaux dans une organisation d’origine patronale appelée National
Civic Federation (NCF), dont I'objectif était d’une réconciliation du «capital
et du travail », laisse supposer une acceptation par la direction Gompers de ces
termes comme ceux d’une entente.

En tout état de cause, ils se sont bien révélés comme les deux fondements
de institutionnalisation de la centrale, méme si elle s'avérait parfois malaisée
et, en corollaire, d’'une existence stabilisée de ses appareils de direction. Les
premiéres relations suivies avec I'Etat furent instaurées durant la Premiére
Guerre mondiale, plusieurs responsables syndicaux étant associés a la gestion
d’agences gouvernementales. Selon James Weinstein, un des buts premiers des
initiateurs de la NCEF, stirement devant les développements alors spectaculaires
que connaissait la social-démocratie en Europe et en Australie, fut d’éviter un
déploiement semblable du socialisme aux Etats-Unis'®; lors des consultations
électorales, 'AFL intervenait selon la méthode maintenant établie du Reward
Your Friends, Punish Your Enemies (récompensez vos amis, punissez vos
ennemis) parmi les candidats des deux grands partis. Elle avait acceés aux
congres des républicains et des démocrates, ot elle faisait valoir ses revendica-
tions; puis elle publiait, & I'intention de ses propres membres, les résultats
obtenus dans les plateformes des deux formations... Comme centrale, elle ne
menait cependant pas de campagne officielle en faveur d’'un candidat a la
présidence.

Les affinités éraient néanmoins plus grandes avec les démocrates:
Gompers s’ engagea activement de leur coté, et engagea méme des ressources de
la centrale, lors des présidentielles de 1908, une premiere; cela manifestait que
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Popposition de la « non-partisanerie» a la création d’un parti ouvrier était non
seulement un élément définitoire de ses principes, mais un élément prépondé-
rant”’. Méme, pour la seule fois de son histoire, 'AFL appuya en 1924 une
candidature présidentielle indépendante, celle du progressiste Robert Marion
La Follette, contre les candidats démocrate et républicain®. Mais cet épisode se
déroulait a contre-courant de demandes explicites en provenance de syndicats
— notamment de syndicats des chemins de fer — pour la promotion d’une
candidature travailliste nationale, et il s'inscrivit dans les péripéties qui eurent
finalement raison des initiatives de nature travailliste apparues au sortir de la
guerre?’.

Samuel Gompers mourut en 1924 et fut remplacé a la téte de I'organisa-
tion qu’il avait fondée par William Green, qui partageait en tous points sa
philosophie du «volontarisme*». Apres 1924, 'AFL revint a ses formules
moins actives de non-partisanerie lors des élections présidentielles. Locale-
ment, elle pouvait s'engager plus directement dans certaines campagnes, afin
que soient élus ses «amis» et punis «ses ennemis», y compris dans des processus
de sélection de candidatures. Fr des sections d’Etat réussirent méme, par les
pratiques du lobbyisme, a obtenir certaines politiques sociales.

3. LE SYNDICALISME D'AFFAIRES

Il est courant d’utiliser I'expression «syndicalisme d’affaires» (business
unionism) pour définir la nature et les pratiques du «syndicalisme pur et
simple». A Porigine, la notion du «syndicalisme d’affaires » n'a pas de connota-
tion péjorative; elle est élaborée au début de la décennie 1910-1920 par le
professeur Robert Hoxie, spécialiste de I'étude des relations industrielles, qui
cherche a classer les pratiques syndicales en types particuliers, se fondant sur
des traits structurels, fonctionnels et « psychologiques». C'est pour marquer la
différence entre le syndicalisme révolutionnaire de I'époque et les orientations
de 'AFL qu'il caractérise globalement celles-ci de business unionism. 1l veut
signifier que, par comparaison, la centrale de Gompers s'avérait socialement
conservatrice, quelle cherchait fondamentalement 'amélioration du sort des
syndiqués plutdt que de la classe ouvriere considérée comme entité, en négo-
ciant des contrats avec les employeurs auxquels elle entendait se tenir®. Depuis
cette analyse du professeur Hoxie, cependant, I'expression «syndicalisme
d’affaires» est habituellement utilisée dans une perspective davantage critique.

Lorganisation syndicale par métiers porte en effet de maniére inhérente
une tendance 4 I'exclusivisme?; jointe  la primauté accordée 4 la bonification
par contrat des conditions des membres, 'orientation de ’AFL ouvrait la porte
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a des conceptions sans cesse plus limitées des buts de I'action collective. Des
courants importants dans la centrale en vinrent, a I'occasion explicitement, a
considérer presque les syndicats ouvriers comme des entreprises commerciales,
répondant en quelque sorte aux mémes lois que les autres entreprises. Baptisés
«agents d’affaires», les membres des appareils permanents des syndicats et les
dirigeants devaient voir & vendre leur marchandise le plus chérement possible,
selon la loi de I'offre et de la demande. Et chaque équipe de direction construi-
sait son empire envers et, si nécessaire, contre les autres groupes de travailleurs,
y compris envers les autres empires syndicaux®. Ce point de vue, on s'en doute,
savérait compatible avec les termes d’une coexistence patronat-syndicat
auxquels en arrivait la NCF; il pouvait de plus se préter a I'éclosion d’une
culture d’enrichissement personnel des états-majors, semblable a celle des
patrons d’entreprises avec lesquels on débattait du prix de la marchandise
«main-d’ceuvre». Point n'est besoin d’ajouter que ce type de disposition
saccommodait aussi fort bien de I'absence d’'un objectif sociopolitique de
transformation sociale.

Depuis quelques décennies maintenant, plusieurs auteurs qualifient en
bloc de «syndicalisme d’affaires» la pensée stratégique et l'orientation des
syndicats américains contemporains, en les dotant de la deuxi¢me signification
quon en a rappelée. Soulignons a ce stade que I'adéquation historique entre le
syndicalisme pur et simple et le syndicalisme d’affaires ainsi entendu parait
excessive, ce syndicalisme d’affaires nous semblant plutdt une version vulgaire
et obtuse du syndicalisme pur et simple, poussant certaines de ses caractéris-
tiques jusqu’a la caricature; ce qui, sous l'effet notamment de la course a
Pargent généralisée dans la société américaine, a souvent suscité de profonds
processus de corruption.

En tout état de cause, durant la deuxiéme moitié des années 1920, TAFL
se présente comme une institution stable, fondée sur les principes originaux du
syndicalisme pur et simple, incontestablement teintés de traits du syndicalisme
d’affaires, cependant. Lexistence de ses appareils dirigeants et permanents était
prioritairement balisée par 'organisation collective sur la base des métiers et les
pratiques de la non-partisanerie politique.

Notes

1. Voir, notamment, 4 ce sujet, le classique de Nathan Fine, 1961, et le 1¢ volume de l'histoire du
mouvement ouvrier aux EFtats-Unis de Philip S. Foner, 1972. Dans un intéressant article de
synthése, Edward Pessen a étudié la nature sociopolitique des Workingmen's Parties des années
1820-1830, en se demandant §'ils étaient «authentiquement» ouvriers (Edward Pessen, “Working
Men’s Party Revisited”, Labor History, vol. IV, automne 1963); de fait, tout en comptant des
salariés parmi leurs membres, ces partis exprimaient pour une large part les préoccupations et
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10.
11.

13.

les aspirations d’artisans indépendants. Voir 'introduction de Mark Lause & un choix de textes de
Thomas Skidmore, un des initiateurs du mouvement «workingmen » : Mark Lause (introduction,
annotation et choix de textes), Thomas Skidmore: “Rights of Man to Property”, 1984.

Nous avons cherché & mener cette analyse en tenant compte 2 la fois des conditions sociales et
économiques du développement des Etats-Unis, de lorientation habituelle des autorités
publiques dans le rapport employeurs / employés, du positionnement particulier du patronat
privé et de P'histoire de la pensée socialiste aux Etats-Unis durant le xrx* siécle, dans Serge Denis,
Un syndicalisme pur et simple : mouvements ouvriers et pouvoir politique aux Etats-Unis, 1919-1939,
1986: 19-46.

Il est intéressant de noter qua la suite d’un échange de lettres entre des socialistes américains et
Engels, d'un c6té, et d’explications au sujet de sa propre position que Gompers se sentit obligé,
de son cdté, de faire parvenir & Engels, celui-ci fut du méme avis que Gompers. Les socialistes qui
avaient joint Engels exigeaient 'admission de leur club politique en tant que tel 4 un conseil
syndical local de 'AFL (dans la ville de New York); Gompers refusait, en faisant valoir que le
syndicalisme avait pour vocation de rassembler tous les travailleurs, par-dela leurs convictions
philosophiques et politiques, c'est-3-dire aussi bien les sans-parti, les anarchistes, les socialistes, les
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Chapitre 2

LE TRIOMPHE DU SYNDICALISME
INDUSTRIEL : DU KRACH FINANCIER
DE 1929 A LA FIN DE LA DEUXIEME
GUERRE MONDIALE

PRESENTATION

Les années 1920 avaient été 'époque du capitalisme triomphant aux
Etats-Unis. Cest le président Harding, républicain élu en 1920, qui déclarait
vouloir davantage de «Business dans le gouvernement [et] moins de gouverne-
ment dans le Business'». A compter de 1923, en particulier, tous les indices
économiques, a I'exception du secteur de Iagriculture, savérérent extréme-
ment positifs. Les porte-paroles du patronat, les gouvernements et la grande
presse affichaient un optimisme absolu, convaincus d’une expansion sans
limites du capitalisme américain. Le climat de conservatisme social que ces
années suscitérent se répandit bientot du cdté de 'AFL, dont la pensée évolua
nettement vers la droite’. En comparaison des années d’apres-guerre, le nombre
de grévistes «diminua de quelque 80%. En 1919, il y avait eu 3 600 arréts de
travail [...] et plus de quatre millions de grévistes; en 1929, il 0’y eut que
921 gréves [...] et moins de 300 000 travailleurs impliqués®». Le krach du
24 octobre 1929 et la trés profonde crise économique qui le suivit frapperent
évidemment de plein fouet toute la société américaine, chacun de ses secteurs
et toutes leurs certitudes.
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1. LIMPUISSANCE DE LAFL

Durant les premiéres années de la crise, 'économie américaine menaga
presque de se désintégrer. Entre le 1 octobre 1929 et le 1 mars 1933, la valeur
marchande des actions inscrites a la Bourse de New York s’effondra de quelque
78%. Le chomage devint naturellement 'une des pires calamités du moment.
Avant le krach en 1929, il y avait environ 1 500 000 chercheurs d’emploi aux
Etats-Unis, environ 3,1% de la main-d’ceuvre; mais le nombre des chémeurs
dépassa probablement 17 millions durant les six premiers mois de 1933. On
estime que, durant la méme année, prés de 40 millions de personnes, peut-étre
le tiers de la population, vivaient sans revenu déclaré aux Etats-Unis; en 1937,
les deux cinquiémes des paysans américains étaient redevenus fermiers a bail,
contre un quart d’entre eux cinquante années plus tot. Ce n’éait alors, a écrit
un observateur, que ruine, «chaos et désespoir®». Les mesures d’assistance
publique demeuraient pratiquement inexistantes, et 'engagement fédéral en
faveur des chdmeurs trés faible; qui plus est, le président républicain Herbert
Hoover, élu en 1928, transféra aux Etats et aux municipalités, «absolument
incapables de I'assumer», cette premicre responsabilit¢’. Ce ne sont 1a que
quelques illustrations d’un contexte d’ensemble qui devenait socialement et
économiquement catastrophique®.

Les sensibilités idéologiques du président Hoover 'avaient d’abord amené
a viser la rigueur budgétaire et & compter sur entreprise privée pour une
relance de I'économie. Il en était venu par la suite a engager plus résolument les
finances fédérales dans certains projets, mais comme a contre-coeur. Le moins
que Pon puisse dire, Cest qu'il n'était pas 'homme de la situation ; découragé,
il finit d’ailleurs par déclarer: «Il n’y a plus rien a faire; nous sommes au bout
de notre rouleau’.» Notons d’ailleurs que d’autres déclarations du moment
montrérent semblablement le désarroi des autorités publiques. Par exemple, le
maire du centre industriel d’Akron (en Ohio) ne trouva au bout d’'un temps
rien de mieux que de s’en remettre & la Chambre de commerce, pour «quelle
se réveille et trouve ce qu’il en est réellement de la situation actuelle®,”».

Donc: une situation d’ensemble définie par une hausse marquée du niveau
des souffrances sociales et des probleémes économiques, une grave crise du capi-
talisme, une difficulté manifeste des autorités publiques 2 se libérer des schémes
de pensée habituels et a assumer leurs responsabilités. CAmerican Federation of
Labor vit ses effectifs fondre rapidement entre 1929 et 1933. La centrale avait
compté en 1919 entre quatre millions et cing millions de membres, selon les
évaluations de divers auteurs; elle n'en compte plus que de deux millions a trois
millions en 1933, année ol elle regroupe environ 85 % des syndiqués des Erats-
Unis', et elle ne cherche pas a organiser les chdmeurs. Tous syndicats confondus,
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il y a peut-étre 6 % de la population salariée non agricole qui est alors syndiquée.
Pire: les principes du «volontarisme» social paraissent dorénavant singuliere-
ment déphasés.

Clest par eux que 'AFL avait traditionnellement justifié son opposition 4
la notion d’un salaire minimum, convaincue qu’il serait rapidement devenu un
salaire «maximum», impossible a dépasser par les conventions collectives.
Au début des années 1930, pourtant, elle était acculée a négocier partout des
conventions a la baisse. Méme disposition en ce qui a trait au principe de
l'assurance chomage, que la centrale rejeta obstinément jusqu'a I'été 1932, alors
que le pays depuis 1929 senfongait toujours plus dans la détresse. A ses congrés
de 1930 et de 1931, elle avait 2 nouveau dénoncé avec dépit toute proposition
en ce sens: I'assurance chomage était présentée comme «une atteinte a la dignité
du travailleur» et un «encouragement a la paresse», notamment. Elle jugeait
négativement les expériences anglaise et allemande ayant déja cours, qui concen-
traient les ressources de la nation en «des fins improductives'' ». Si elle modifie
sa position en 1932, c'est que des groupes militants ont entrepris alors d’orga-
niser les chdmeurs, ce qui a accru la pression sur son exécutif'.

La non-partisanerie politique s'avérait, de la méme fagon, moins appro-
priée que jamais durant les années de la Dépression. Plutdt que de favoriser
Pautonomie de 'AFL devant I'Etat et la politique, elle se trouva 4 rendre la
centrale dépendante de plateformes républicaine et démocrate qu'elle jugeait
nettement déficientes lors des élections présidentielles de 1932". La philoso-
phie du volontarisme et la non-partisanerie paraissaient donc sans prise réelle
sur la situation, alors que le ralliement au régime de la propriéeé capitaliste
minait la possibilité d’'une élaboration critique et d’un sens de l'initiative a la
hauteur des enjeux. Comme la centrale demeurait, néanmoins et trés majori-
tairement, la principale organisation ouvriére du pays, son positionnement et
ses orientations en arrivaient a ajouter aux difficultés de réaction de la masse
des travailleurs et des déshérités du pays. S’il y a toujours, dans certains milieux
de travail, expression de mécontentements et arréts de l'activité productive, les
nombres se sont affaissés et les gains ne peuvent consister que dans 'amoindris-
sement de reculs demandés par le patronat. De sorte que la stupeur de tous les
secteurs de la société devant le renversement des caractéristiques socioécono-
miques traditionnelles de I'expérience américaine et I'incapacité du syndica-
lisme d’inspirer et de susciter une action de résistance entrainérent, sur le coup
et pour les premieres années de la crise — jusque tard en 1933 et méme en 1934
— une forme de paralysie sociale, voire d’inaptitude a I'action du c6té de la
classe ouvriére.
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Durant ces années, les porte-paroles patronaux, la grande presse souvent
et méme Franklin D. Roosevelt dans son discours d’acceptation de la nomina-
tion démocrate en 1932 se félicitaient, en conséquence, de ce qu’ils considé-
raient comme la sagesse et la patience du peuple américain, son opposition aux
doctrines subversives, méme dans les pires circonstances. De fait, les seules
actions revendicatives et résolues, notamment contre le chomage, de ces
années-1a furent pour la plupart démarrées par des groupes militants, radicaux
et minoritaires, extérieurs aux états-majors de la centrale'®. Rétrospectivement,
voild qui annongait certains des traits incontournables de I'explosion sociale
qui couvait.

2. LA FORMATION DU CIO, LACTION MASSIVE DE CLASSE

Durant la deuxi¢me moitié de 'année 1933, des turbulences sociales se
font sentir pourtant en certains milieux, des salariés de divers secteurs se
réunissent par eux-mémes et engagent des actions. Le type de rassemblement
quils adoptent est de nature industrielle, c’est-a-dire que les regroupements
quils mettent sur pied correspondent trés majoritairement au syndicalisme
d’industrie plutdt qu'au syndicalisme par métier”. Les statuts et réglements de
I'AFL n'interdisaient pas le syndicalisme d’industrie, certains de ses syndicats
éraient industriels, comme le syndicat des mines (United Mine Workers of
America), et 'on avait méme prévu la possibilité de «syndicats industriels fédé-
raux», cest-a-dire de syndicats locaux directement associés a la centrale
(appelée «Federation ») parce qu’on ne pouvait intégrer les membres aux grands
syndicats de métier afhiliés. Le secret espoir de la majorité des dirigeants de
I'AFL était alors d’en arriver, au bout d’'un temps et malgré tout, a diviser ces
recrues entre les syndicats de métier établis. Il faut mentionner que 'AFL ne
méne & ce moment pas de campagne d’organisation: ce sont des regroupe-
ments locaux de travailleurs qui font savoir en 1933 et 1934 qu'ils veulent
adhérer, et la centrale «octroie» alors des «chartes de syndicats fédérales». Cela
dit, elle n'offre pas vraiment de direction a ces mouvements et n’engage pas de
campagne de solidarité. A ce stade, la plupart des actions revendicatives ne
débouchent pas sur des victoires.

Il faudra attendre les trois grandes gréves de 'année 1934 que I'historio-
graphie spécialisée définit généralement comme celles qui vont «ouvrir la voie»
a la syndicalisation de masse et a une véritable irruption ouvriére sur la scene
publique, bient6t massivement victorieuse. Ces trois grandes greves sont celle
4 I'Electric Auto Lite Co. de Toledo, en Ohio, une firme automobile dont
les travailleurs étaient regroupés dans un syndicat fédéral de 'AFL, la greve des
débardeurs de San Francisco, en Californie, et celle des camionneurs de
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Minneapolis, au Minnesota. Dans chaque cas, les travailleurs firent face victo-
rieusement aux injonctions, aux charges polici¢res et méme aux tirs de la garde
nationale. Dans chaque cas aussi, les appuis militants actifs des chomeurs et des
autres syndicats furent d’'une grande importance; et dans chacune de ces trois
villes, des processus de généralisation de I'action revendicative touchérent
plusieurs milieux. A San Francisco, la gréve des débardeurs débouche effective-
ment sur une greve générale de quelques jours au mois de juillet, contre 'oppo-
sition du président William Green de ’AFL. Les trois greves se terminerent par
des victoires.

Une caractéristique leur fut commune: ces trois gréves étaient dirigées par
des militants d’organisations socialistes radicales, des communistes a San Fran-
cisco, des trotskystes 2 Minneapolis et des membres d’'un American Workers
Party a Toledo, parti qui allait bient6t fusionner avec 'organisation des
trotskystes. En d’autres mots: des mouvements a la téte desquels on retrouvait
des leaders trés marqués & gauche, qui ne reculérent pas devant la menace de
l'affrontement, et des mouvements qui s'appuyerent sur des stratégies de base
militantes. Toutes choses étrangeres aux états-majors de la centrale, qui ne
pouvaient 'y reconnaitre. D’ailleurs & I'automne 1934, forcé en quelque sorte
par «l'impatience de la base», le syndicat du textile de 'AFL lanca «a contre-
cceur» un appel a la gréve, que suivirent sur le champ plus de 400 000 travail-
leurs'®. Les grévistes firent face partout & une dure répression publique, & des
milices patronales, a la loi martiale en Georgie, a plus de 40 000 hommes de la
Garde nationale déployés dans seize Etats. La haute direction de ’AFL ordonna
la fin de l'action au bout de deux semaines, en échange d’une promesse par le
gouvernement fédéral d’une étude des conditions qui existaient dans I'indus-
trie. Rien n'en sortit et, a 'été 1935, le syndicat ne comptait plus que quelque
79 000 membres. Une véritable débacle’’.

De fait, il apparaissait que la pensée et les conceptions sociopolitiques de
I'AFL ne lui permettaient pas, en tant que telles, de répondre positivement a
I'état desprit qui se faisait jour chez les travailleurs et les chomeurs. Or, cet état
d’esprit agiterait bientdt toutes les régions du pays et tous les secteurs de I'éco-
nomie"® jusqu'aux employés domestiques. La centrale allait perdre d’ailleurs en
1934 et 1935 quelque 600 «syndicats fédéraux'”», des dizaines de milliers de
syndiqués la quittant avec dépit. Limpotence de la centrale ne relevait cepen-
dant pas que de ses préférences idéologiques. Le syndicalisme de métier s'étant
en effet révélé inapte a la syndicalisation de la grande industrie, le statut social
et méme le role de direction de ses états-majors reposaient pour une large part
sur la pérennisation du caractére minoritaire du syndicalisme: la simple orga-
nisation des travailleurs de 'automobile et de I'acier, par exemple, menagait de
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rompre les équilibres au sein de la centrale, de soutirer & nombre de dirigeants
en place leurs majorités.

Une détérioration marquée, voire catastrophique de conditions de vie
n'entraine pas d’elle-méme, comme s'il y avait automaticité, une radicalisation
de Paction et des dispositions. Globalement, on en eut un exemple probant
avec I'état d’abattement qui affligea la classe ouvriere et les « petites gens » (et les
campagnes) aux Etats-Unis durant les mois et les premicres années qui suivirent
le krach de 1929. Il y eut incontestablement des réactions de colére, des mani-
festations de chomeurs, mais C’est plutdt la stupeur et le désarroi qui caractéri-
serent la situation. En revanche, il est stir qu’'un contexte de misere généralisée
ne rassemble pas les conditions favorisant la stabilité sociale. Les actions
grévistes et les manifestations ne disparaitront pas aprés la greve perdue du
textile et en 1935, mais il apparait que des legons furent tirées sur 'AFL et sur
le syndicalisme traditionnel du pays. Leffondrement du nombre des syndicats
fédéraux en est une illustration. Une disposition a sorganiser sur d’autres
terrains et par des méthodes plus militantes se frayait un chemin. En 1934-
1935, le pays entre dans une nouvelle période, quon pourra qualifier de
montée ouvricre.

De fait, parmi les syndicats toujours dirigés par leurs états-majors des
années 1920, il n’y en a que trois qui réussissent a renaitre a partir de 1933, a
se reconstruire en syndicats de masse. Il s'agit des United Mine Workers
(UMW), syndicat industriel affilié 2 TAFL, comme on a vu, dirigé par John L.
Lewis, et de deux syndicats du vétement, les Amalgamated Clothing Workers
of America (ACWA) de Sidney Hillman et les International Ladies Garment
Workers Union (ILGWU), dont le président est David Dubinsky®. Ces deux
syndicats du vétement, mis sur pied durant la deuxiéme décennie du xx° siecle,
étaient associés depuis leurs débuts aux traditions socialistes européennes, pour
une bonne part aux traditions ouvri¢res socialistes juives d’Europe de I'Est,
Hillman, par exemple, ayant été membre actif du Bund russe et du Socialist
Party. Les ILGWU éraient affiliés & 'AFL, les ACWA n'y sont venus qu'en
1933. Les UMW, les ACWA et les ILGWU possédaient, a écrit I'historien
Robert H. Zieger, de solides «traditions d’organisation industrielle de masse ».
Leur remise en selle, souligne le méme auteur, allait avoir des conséquences
déterminantes pour la suite des événements®’.

Ces trois syndicats expriment, en quelque sorte, une continuité institu-
Y quelq
tionnelle de 'expérience syndicale au moment de I'entrée dans cette période de
p Yy p
la montée ouvriere. Mais il s'agit d’une continuité ténue: aucun des trois n’est
limité sur le plan de l'organisation par le syndicalisme de métier, cependant
que les deux syndicats du vétement sont publiquement associés a 'idée du
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socialisme et d’une action politique ouvriére indépendante. A ce moment,
selon diverses évaluations, les UMW regroupent quelque 400 000 syndiqués,
les ILGWU autour de 200 000 et les ACWA 120 000~

Au sein des instances dirigeantes de '’AFL, depuis plusieurs mois mainte-
nant John L. Lewis, appuyé de quelques représentants de syndicats affiliés,
dont ceux du vétement, faisait valoir la nécessité d’un gros effort pour 'organi-
sation industrielle de masse des travailleurs. Toujours il était éconduit, malgré
le vote de quelques résolutions ambigués, jusquau congres de la centrale en
octobre 1935 ou, en frappant au visage William Hutchinson, président du
syndicat des charpentiers et farouche défenseur de la prédominance des métiers,
Lewis annonga de fait qu’il rompait avec la direction de 'AFL et entendait
passer a l'action. Trois semaines plus tard, Lewis, Hillman, Dubinsky et
quelques autres présidents de syndicats formérent officiellement la tendance
dite Committee for Industrial Organization (CIO, «comité pour I'organisa-
tion industrielle»), avec I'idée bien arrétée de participer activement au travail
de syndicalisation de milieux en ébullition que 'AFL savérait décidément
incapable de s’allier; on entendait aussi entreprendre, en fournissant des orga-
nisateurs et des ressources, de vastes campagnes a cet effet. Ils percérent ainsi
rapidement I'industrie de 'automobile et du caoutchouc, notamment, puis, en
juin 1936, le CIO annonga la formation d’un Steel Workers Organizing
Committee (SWOC, «comité d’organisation des travailleurs de 'acier»), une
initiative qui, pour certains, symbolisa concrétement «la transformation du
CIO» en véritable centrale syndicale”. Formellement, le CIO se présentait
toujours comme un courant visant, au sein de '’AFL, 4 favoriser le syndicalisme
d’industrie; il n’allait se former en centrale quen 1938, alors qu’il adoptera
I'appellation de Committee of Industrial Organizations (CIO, «comité des
organisations industrielles »). Mais 'AFL attaqua des 1935 le CIO comme rival
déclaré, et il semble évident que Lewis, a tout le moins, n'avait pas 'intention
de compromettre son projet de départ en se pliant & d’éventuelles exigences
restrictives de 'AFL.

Il avait pris la mesure de la situation et entendait fournir a I'action ouvriére
une direction ferme et intransigeante. Lewis allait devenir, sur-le-champ, le
leader charismatique du processus de syndicalisation industrielle des Erats-
Unis, réussi des décennies apres les autres pays capitalistes industrialisés, et
méme aprés des pays moins développés alors — comme la Chine; mais le
processus se déroula a la vitesse de I'éclair, les percées déterminantes ayant lieu
finalement en moins d’'une année. Lewis et le CIO ne créaient pas la montée
ouvriere et ils n'ouvrirent pas la période de luttes. La dynamique sociale était
engagée, bien quelle n'était pas linéaire, depuis la deuxiéme moitié de I'année
1933. Et'on a pu dénombrer plus de 1000 occupations d’usines et de milieux
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de travail en 1936-1937%. Les luttes qui caractérisent les années 1930 aux
Etats-Unis apparaissent avant la mise en forme du CIO, et celui-ci naurait
jamais eu les capacités organisationnelles pour lancer 1000 occupations. Mais
la création du CIO va servir a galvaniser et a centrer les énergies, a favoriser la
réflexion sur les structures de base de I'organisation syndicale et la conscience
des choix qui sopérent. Lewis ne lance pas les occupations et les milliers de
gréves, il ne préche pas la nécessité de piquets de greve infranchissables, mais il
se montre toujours et activement solidaire, prend la part des grévistes et les
soutient, se rend sur place et entre dans les usines occupées. Clest ainsi qu'il
arrive 4 chevaucher et a se hisser au sommet de la tourmente. Et contrairement
a toutes les traditions de 'AFL, Lewis s'associe volontiers les dirigeants radi-
caux, de base, intermédiaires et au sommet. A la création officielle du CIO
comme centrale en 1938, des communistes et des sympathisants représente-

ront environ le tiers des membres de son exécutif national?.

Lappareil dirigeant du syndicalisme américain s'était ainsi déchiré sous
les pressions de la crise socioéconomique et de I'enclenchement des mouve-
ments massifs de lutte ouvriere. A la fin de 'année 1937, le CIO rassemble plus
de quatre millions de membres, dépassant alors de quelques centaines de
milliers” le nombre de syndiqués regroupés a 'AFL. De fait, d’une situation en
1932 ot les Etats-Unis comptaient moins de trois millions de syndiqués, c'est
a quelque neuf millions de salariés que s’élevent en 1939 les chiffres addi-
tionnés du syndicalisme américain®, a onze millions et demi lorsque survient
l'attaque contre Pear] Harbor le 7 décembre 1941. Il y a alors une quinzaine de
mois que les hostilités de la Deuxi¢me Guerre mondiale ont débuté, la France
a été vaincue et les armées allemandes ont envahi I'URSS. Lengagement mili-
taire des Etats-Unis ne survint quaprés Pearl Harbor, mais depuis 1939 l'in-
dustrie américaine bénéficie de vastes commandes militaires, en provenance de
pays belligérants et pour le renforcement des capacités de combat de 'armée et
des troupes américaines. A toutes fins utiles, la crise économique sest terminée
au milieu de 'année 1941, le «chdémage diminuant [dorénavant] d’environ un
point de pourcentage chaque mois™». A ce moment, de grandes entreprises
qui avaient résisté victorieusement au mouvement de syndicalisation de 1936-
1937, singuli¢rement Ford dans 'automobile et certaines compagnies dans
I'industrie de l'acier, sont prises par le CIO. Chez Ford, notamment, il fallut
une large gréve sauvage pour qu'un vote libre puisse étre tenu sur le principe de
la syndicalisation parmi les employés. Ils votérent en faveur du CIO 2 quelque
70%%. 1l en fut de méme partout dans I'industrie de l'acier. De fait, 'année
1941 fut marquée aux Etats-Unis par un nombre sans précédent de gréves, 4
Pexception des années 1917 et 1937,
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La dynamique sociale des années 1930 n'avait pas reflué ni n'était
contenue. Aux yeux de tous et de toutes, il était maintenant manifeste que le
premier terme de 'entente du syndicalisme américain avec des courants libé-
raux du patronat, négocié au sein de la National Civic Federation au début du
xx¢ siecle et posant que I'existence des syndicats serait acceptée a la condition
qu’ils ne cherchent pas a regrouper la masse des travailleurs industriels, avait été
répudié par les secteurs les plus dynamiques du mouvement ouvrier. Ce
premier terme venait de voler en éclats.

3. ROOSEVELT ET LA SYNDICALISATION

Franklin Delano Roosevelt terminait son deuxi¢éme mandat 2 titre de
gouverneur de I'Etat de New York lorsqu'il fut élu président démocrate en
1932. Comme gouverneur, il avait mené une politique de bon gouvernement
et de réforme de 'administration;; il ne s'était pas fait remarquer par un enga-
gement particulier en faveur du syndicalisme, mais il «avait maintenu d’excel-
lentes relations» avec ses directions régionales et s'était montré favorable au
principe de la négociation collective et a des mesures d’aide sociale publique
contre les effets de la crise’’. Durant sa campagne présidentielle, il ne crut
cependant pas nécessaire de prononcer un seul discours a 'adresse du mouve-
ment syndical.

I faut dire que I'influence de AFL était fort limitée en 1932 et que les
deux grands partis firent peu de cas de ses demandes. Des vingt-six proposi-
tions qu'elle soumit aux congres républicain et démocrate (portant notamment
sur des politiques de travaux publics, de construction de logements, d’assu-
rance chdmage — finalement! —, d’abolition de la prohibition, etc.), huit furent
totalement ignorées par les deux partis, les autres a peine considérées. Les états-
majors de la centrale furent ainsi réduits a souligner que les deux programmes
étaient décevants. Les promesses des républicains rejoignaient davantage
certaines revendications de la centrale, mais elles s'avéraient nettement insufhi-
santes. Lexécutif prit alors une position de neutralité absolue devant les candi-
dats désignés pour la présidence et la vice-présidence du pays™. A titre
personnel, des dirigeants s’engagerent alors du c6té républicain et d’autres du
coté démocrate. Au congres de 'AFL de 1932, il n’y eut pas de grand débat sur
Popportunité d’'un appui a 'une des deux candidatures. La nouveauté fut
plutdt, sans que la centrale en soit bouleversée, un renouveau de l'intérét pour
la formation d’un parti travailliste. ..



22 PREMIERE SECTION — L'ACTION POLITIQUE DU SYNDICALISME AMERICAIN, DU XIXe SIECLE A 1948

Autant d’éléments, en tout état de cause, illustrant que la candidature de
Roosevelt en 1932 n'était pas identifiée, et ne cherchait pas a s'identifier, au
mouvement ouvrier ou aux grandes perspectives de réforme sociale. Durant sa
campagne, le candidat démocrate avanca I'idée d’un new deal, la nécessité de
présenter A la population américaine, & '« Américain moyen» dirait-on
aujourd’hui, une nouvelle donne, d’offrir une nouvelle chance ou de conclure
avec elle une nouvelle entente. Mais, ainsi que I'a souligné Frances Perkins, qui
allait étre secrétaire au Travail de Roosevelt, «le New Deal n'était pas un véri-
table projet avec forme et contenu. Cétait une expression heureuse qu’il
[Roosevelt] avait élaboré durant la campagne, et sa valeur était psycholo-
gique»*. Cela dit, le président républicain sortant, Herbert Hoover, était battu
avant méme que débute la campagne. Les résultats furent un raz-de-marée
démocrate a la présidence et au Congres, Roosevelt, notamment, remportant
57,5% des voix contre 39,6 % pour Hoover et 'emportant dans 46 Etats, sur
les 48 que comptent alors les Etats-Unis.

Quand il s'installe au pouvoir, en mars 1933, la situation socioécono-
mique est la pire de toute la période; les choses ne pouvaient donc rester
en I'état, le «vieux» régime avait failli. Roosevelt va d’abord donner a son
New Deal le contenu d’un National Industrial Recovery Act (NIRA). Cette loi
établissait des codes de réaménagement de I'économie industrielle, par sections
et secteurs, dans un cadre relativement planifié, qui encourageait des ententes
de nature monopolistique. Le New Deal se caractérisait ainsi par une volonté
d’adaptation et de réglementation partielle de I'activité économique du pays,
tout en prévoyant une participation décisive a la mise en forme de ces codes des
secteurs patronaux les plus importants. Pour sassurer 'appui de 'AFL, et
ordonner les rapports de travail dans les divers secteurs de I'industrie, on ajouta
au NIRA sa section 7a par laquelle il érait dit que les travailleurs avaient le droit
de s'organiser dans l'association «de leur propre choix». A cet égard, les débats
porteront trés vite sur la signification précise du droit ainsi reconnu: est-ce que
des «syndicats de boutique**» peuvent se présenter comme I'émanation d’'un
choix libre des employés? Est-ce que I'employeur est tenu de négocier avec des
représentants d’un syndicat majoritaire®?

Mais ces débats ne furent pas d’abord le lieu de la principale polémique
contre le NIRA. Celle-ci eut trait a ce que des milieux conservateurs et patro-
naux virent bient6t comme une menace d’étatisation de I'économie. Le role
primordial que conférait a la présidence le New Deal et I'action des pouvoirs
publics dans la vie des entreprises que supposaient I'élaboration de «codes» et
l'idée d’un possible ordonnancement des relations patronales-ouvrieres appa-
rurent rapidement a ces milieux comme autant d’empi¢tements inadmissibles.
Des partisans de 'autonomie locale et des Etats de la fédération, particuliére-
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ment le Sud ultra conservateur, et les membres du Congres qui considéraient
étre bousculés par les politiques de Roosevelt ou qui n’étaient pas d’accord avec
les mesures d’aide sociale qu'il engageait se joignirent aussi a une opposition
toujours plus bruyante au New Deal.

Durant les années de crise aux Frats-Unis, globalement de 1929 a 1941,
les cycles économiques habituels conserverent malgré tout leur dynamique. Le
pays connut ainsi une reprise de 'économie avec la deuxi¢me moitié de 'année
1933, dont le pic ne rejoignit certes pas celui qui avait précédé le krach, mais
qui relanca néanmoins pour une part la production. Sur-le-champ, une volonté
d’autonomie pleinement privée des entreprises se fit valoir, et elle ne cessa par
la suite de s'accentuer. Dés le mois d’aotit 1934 fut formée une Liberty League,
dont les membres provenaient surtout du Parti républicain, mais ot se retrou-
vérent aussi des démocrates opposés au New Deal. La Liberty League entendait
combattre le radicalisme du président en faisant «prévaloir les droits de
propriété®». En avril 1935, la Chambre de commerce des Etats-Unis répudiait
«officiellement» le New Deal?.

Voila le contexte d’ensemble qui permet de comprendre opposition
concomitante des milieux conservateurs  la section 7a. Eu égard 4 la culture et
aux pratiques socioéconomiques et sociopolitiques traditionnelles des Erats-
Unis, il est évident que le projet du New Deal avangait des éléments de rupture.
Roosevelt s’y était engagé parce quil jugeait, d’un coté, que la situation de crise
exigeait des mesures beaucoup plus hardies que tout ce qu’avait envisagé son
prédécesseur Hoover. D’un autre coté, il considérait que le régime institu-
tionnel, social et économique établi ne pouvait se passer de changements véri-
tables, si 'on voulait éviter une déstabilisation encore plus grande, la menace
de développements incontrolés. En elle-méme, la section 7a ne fut pas d’'un
grand apport a 'organisation ouvriére; si elle ne visait pas précisément 'expan-
sion du syndicalisme de boutique, le poids de ce phénomeéne saccrut davan-
tage que celui des syndicats de 'AFL entre 1932 et 1935%. Mais cette section
7a stipulait bien que les employeurs ne pouvaient empécher leurs employés de
sorganiser; et elle mettait en avant la notion d’un systeme de relations indus-
trielles supervisé, voire contrdlé publiquement®. Avec le renouveau de I'action
revendicative en 1933, puis les grandes greves et I'agitation & compter de 1934,
la section 7a se trouva a légitimer en quelque sorte I'organisation collective, ce
qui devenait pour les forces de la droite sociale et politique une raison impo-
sante supplémentaire de combattre le NIRA.

La composition de cette opposition conduisit Roosevelt 4 inviter tous les
progressistes a appuyer le New Deal lors des élections de mi-mandat en 1934.
Une coalition d’adversaires intransigeants et trés conservateurs se constitua
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alors autour de la majorité des républicains élus et chez des démocrates: contre
le New Deal et ses déficits budgétaires, dont de premicres dépenses sociales,
contre ses codes qui entravaient la pleine liberté de I'initiative privée et contre
les dispositions de la section 7a qui «encourageaient» I'agitation gréviste. Il
doit étre noté que I'appel de Roosevelt ne s'adressa pas particuli¢rement a
I'AFL, nouveau témoignage du poids sociopolitique limité de la centrale, qui
ne le reprit pas & son compte, et qu'il ne souleva pas d’emblée un enthousiasme
populaire mesurable. Mais les traits réactionnaires de la campagne contre le
New Deal rebuteront manifestement plusieurs couches de la population. De
sorte que, pour la deuxi¢tme fois seulement de lhistoire, des élections de
mi-mandat renforcérent la position de la présidence: par exemple, 10 des
25 républicains que 'on retrouva par la suite au Sénat étaient des progressistes

de I'Ouest®.

Pour le traitement de notre sujet, I'importance de I'épisode des élections de
mi-mandat en 1934 vient de cet appel explicite de Roosevelt aux « progressistes »
du pays, par-dela les affiliations politiques et idéologiques. Il dessine ainsi les
contours d’'un scénario politique nouveau et d’une alliance partisane d’'un
nouveau type. Si le mouvement ouvrier n'est pas au centre de cette alliance, la
situation va étre entierement modifiée a cet égard durant les quelque dix-huit
mois qui vont suivre la consultation électorale de 1934. Cela dit, malgré cette
victoire de 1934, 'opposition au New Deal va se maintenir, hargneuse. Elle
avait d’ailleurs conduit & une contestation en Cour supréme du NIRA. Le
27 mai 1935, celle-ci déclara a toutes fins utiles inconstitutionnel le National
Industrial Recovery Act et, en conséquence, sa section 7a tout aussi bien’. Si les
opposants conservateurs 3 Roosevelt se féliciterent de ce jugement, le coup
risquait d’étre terrible pour la gouverne du pays: en pleine crise économique,
Torientation premicre de la présidence en politique intérieure était déclarée illé-
gale, les cercles dirigeants, privés et publics, du pays sentredéchiraient donc
ouvertement, de profondes perturbations sociales étaient engagées, cependant
que la mécanique des rapports employeurs-employés se trouvait en quelque
sorte dissoute. Ce que voulaient finalement les adversaires du New Deal s'appa-
rentait 4 un retour aux orientations de la présidence Hoover, perspective que
Roosevelt et les siens trouvaient inadmissible, voire suicidaire. Ces derniers sont
alors rejoints par plusieurs des dirigeants syndicaux en poste, notamment Lewis
et ceux qui vont dans quelques mois lancer le CIO*.

Ladministration Roosevelt va dans ces conditions sorienter vers une
intervention économique de type deficit spending, particuliérement en évidence
lors de la récession de 1937-1938, comme méthode contre-cyclique de garantie
d’un niveau global de consommation jugé sufhisant. Disparaitront progressive-
ment les idées de planification et d’encadrement de la vie économique®. Dés



2~ LE TRIOMPHE DU SYNDICALISME INDUSTRIEL: DU KRACH FINANCIER DE 1929 A LA FIN DE LA DEUXIEME GUERRE... 25

avant le jugement de la Cour supréme, dont la teneur était prévue, des élus
progressistes puis Roosevelt lui-méme avaient, par ailleurs, entrepris de doter le
pays d’un véritable syst¢me juridique de relations patronat-syndicat. Le séna-
teur Robert E Wagner, de Etat de New York, qui avait servi durant six mois
comme président (chairman) du National Labor Board du NIRA, soumit en
1934 un projet de loi visant précisément a interdire toute immixtion patronale
dansl'exercice du droit d’association des travailleurs (« par influence, contrainte,
faveur, lock-out, ou par tout autre moyen»); le projet de loi avait aussi pour
objectif d’obliger les employeurs a négocier de bonne foi avec les représentants
que se donneraient les travailleurs. Le sénateur Wagner faisait valoir que les
refus patronaux de s’engager dans ce type de négociation étaient responsables
de 'immense majorité des conflits de travail, cependant que les difficultés
éprouvées par les salariés A se syndiquer «entravaient les efforts du mouvement
ouvrier a préserver 'ordre [...] ou  restreindre les actions [...] fantasques de
groupes irresponsables» dans ses propres rangs*. En d’autres mots, une paix
sociale bien comprise nécessitait dorénavant la pleine reconnaissance des droits
collectifs du pole «ouvrier» de 'économie industrielle.

En 1934, Wagner ne réussit pas & convaincre Roosevelt du besoin d’aller
aussi loin®. Mais les développements sociaux sont beaucoup plus pressentis en
1935 et, a approche du jugement de la Cour supréme sur le NIRA, Wagner
reprend son projet. Apres quelques hésitations, Roosevelt lui donne cette fois
son appui. Le Sénat et la Chambre le voteront rapidement a de fortes majorités
et, le 5 juillet, Roosevelt y apposera sa signature. Le président était en quelque
sorte poussé dans cette direction par la décision déja percue de la Cour supréme,
en fonction des exigences du moment et de considérations semblables a celles
qui avaient été émises par Wagner en 1934. La nouvelle loi, quon appelle
habituellement depuis le Wagner Act®, allait définir maintenant la lzbor
policy’” de la présidence®. Son objectif déclaré était d’assurer le respect du droit
a lorganisation syndicale indépendante et de favoriser la négociation
employeurs-employés des conditions de I'emploi. La nature de cette nouvelle
loi était donc différente de celle de la section 7a. Il est vrai que Wagner (et la
présidence) fit en 1935 la promotion de son projet en soulignant 4 nouveau sa
volonté qu'il serve a encadrer et canaliser les processus sociaux ; mais il est vrai,
aussi, que le Wagner Act prenait 'aspect d’un gain de premier ordre pour le
syndicalisme, le gain de la reconnaissance effective du droit & la négociation
collective.

Ce moment signale, par ailleurs, un réel infléchissement a gauche de la
présidence Roosevelt. Beaucoup d’auteurs — c’est méme devenu une fagon
convenue d’envisager ces années — utilisent 'expression «deux New Deals»
pour caractériser ce qui se produit alors, le deuxieme New Deal, distingué a
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partir de 'été 1935, étant beaucoup plus favorable au mouvement syndical et
aux petits fermiers, par exemple. C'est d’ailleurs de ce moment que datent,
malgré leurs faiblesses, les politiques sociales véritablement marquantes de la
présidence Roosevelt. Le projet de Wagner a pris force de loi le 5 juillet et c’est
le 15 aotit qulest adopté le Social Security Act, instaurant un régime national
d’assurance vieillesse et d’assurance chomage obligatoire, notamment®. S’il n'y
a pas coupure étanche entre les deux New Deals, comme I'a déja fait remarquer
Denise Artaud™, il est incontestable quavec I'été 1935 se sont engagées de
profondes transformations dans la politique économique, sociale et «ouvriére»
de 'administration Roosevelt. Sur le terrain économique, I'orientation du
nouveau New Deal semble moins contraignante que celle du NIRA, mais elle
est davantage axée sur le maintien et la hausse du niveau de consommation
populaire comme moyen de lutte contre-cyclique. Le Social Security Act met
en forme des politiques d’aide et d’assurance sociales qui resteront au coeur du
filet de sécurité socioéconomique des Etats-Unis. Il est révélateur, 3 cet égard,
que la proportion du PNB américain consacrée aux programmes sociaux flit de
quelque 6,1% en 1938, alors que, « parmi les autres pays les plus généreux»,
elle ne fut que de 5% au Royaume-Uni, de 3,5 % en Suede et de moins de 2%
en Hollande la méme année’'. Et le niveau de reconnaissance du droit a I'orga-
nisation ouvriére connaitra alors — pour quelques années, néanmoins — son
apogée dans l'histoire du pays.

Ces transformations releverent pour une large part des développements
sociaux en cours, comme on 'a mentionné, et ceux-ci secoueront jusqu’a la
Cour supréme: en 1937, appelée a se prononcer sur la constitutionnalité de la
loi Wagner, qui force pourtant a la négociation collective de bonne foi, la Cour
supréme rendra cette fois un jugement favorable. Le National Labor Relations
Act du sénateur Wagner devint un document fondamental de I'histoire sociale
des Etats-Unis. Le mouvement ouvrier et, au premier chef, le CIO en cons-
truction allaient alors constituer une composante essentielle de la coalition

New Deal.

Cet apercu du rapport noué entre la présidence de Franklin D. Roosevelt
et le processus de syndicalisation durant les années 1930 nous a paru nécessaire
afin de cerner les bases du contenu et des formes de I'action politique contem-
poraine du mouvement ouvrier aux Etats-Unis, telle quelle est toujours prati-
quée en cette fin de la décennie 2010-2020. Il est courant, dans les études
spécialisées (histoire, science politique, relations industrielles), de maniére plus
ou moins tranchée, mais, quelle que soit la perspective analytique de leurs
auteurs, d’avancer que les succes syndicaux des années 1934-1941 puis, ainsi
que nous le verrons, durant les années mémes de la participation américaine
aux hostilités, reposent sur une orientation qui leur fut favorable du
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gouvernement Roosevelt. Celui-ci aurait poussé a la syndicalisation ou, a tout
le moins, facilité les victoires du mouvement ouvrier. En d’autres mots, et sans
que les affirmations soient toujours aussi explicites, les politiques publiques de
la période de la Dépression et de la Deuxiéme Guerre mondiale aux Etats-Unis
rendraient compte, sur le fond, des percées massives du syndicalisme. Il nous
semble que I'enchainement méme des événements infirme pourtant un tel
point de vue et que, en dépit de la complexité des développements et des inten-
tions de chacun des acteurs, ce type de perspective induit des perceptions erro-
nées quant a I'évolution des dynamiques sociales.

A cet égard, rappelons que Roosevelt n’a pas fait campagne en 1932 sur la
base d’un rapprochement de 'AFL ni d’une promotion particuliere des droits
et des intéréts ouvriers, bien qu'il ait affiché sa préoccupation de la possibilité
que surviennent des désordres sociaux. Ce n'est pas a son initiative que s'en-
clenche en 1933-1934 une montée ouvritre qui remportera, grice a des occu-
pations d’usine, & la capacité physique des piquets de gréve de simposer et,
dans la plupart des cas, a la solidarité évidente des divers secteurs de la popula-
tion laborieuse, ses grandes victoires de 1936-1937, et non en comptant sur la
supervision gouvernementale des rapports employeurs-employés. Cela dit,
Roosevelt est évidemment d’une intelligence politique supérieure, il n'est pas
réactionnaire et il n’est pas apeuré devant la possibilité de nouveautés. Il déclare
ainsi rapidement: «Si j’allais travailler en usine, la premiére chose que je ferais
serait de me joindre a un syndicat.» Et il savere pragmatique: il a vu deés le
départ que la situation de crise exigeait de rompre avec certaines facons de faire
habituelles dans la gouverne socioéconomique puis politique du pays, et il va
saisir aussi le sens des turbulences sociales dans lesquelles le pays est engagé. Il
se convainc que la paix sociale exige dorénavant de faire pleinement droit a
Pexistence organisée du mouvement de classe ouvrier et de remodeler a cet effet
certains rapports de gouvernance. Mais I'explication de la percée ouvriére ne se
trouve pas dans I'action gouvernementale, qui s’avere finalement réactive.

En 1934, Roosevelt a fait appel aux progressistes de tous les horizons,
premier moment, avons-nous jugé, d’'une coalition réformatrice new deal. Avec
le deuxieme New Deal, son appel soriente significativement, parce qu'il
accepte de «parler le langage» des développements sociaux, du coté de la
gauche politique (toutes tendances, y inclus les socialistes, par exemple). La
coalition new deal prend ainsi une coloration nettement infléchie socialement.
John L. Lewis, le dirigeant principal du CIO, et son état-major vont y colla-
borer directement, en fonction de leur rejet évidemment radical des opposants
conservateurs de Roosevelt, de leur appui au NLRA de Wagner, qua endossé
le New Deal, et a l'interventionnisme de 'administration en économie. Selon
les trois historiens du CIO, Levinson®, Preis” et Zieger™, la premiére année du
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CIO — créé en octobre 1935 — fut une année de profond engagement politique
en faveur de la réélection de Roosevelt, une «année politique» quant aux initia-
tives venant de la direction centrale. Le but était de «capitaliser» sur appui a
Roosevelt, comme moyen de pression, pour l'obliger en quelque sorte envers
les syndicats. A cet effet, Lewis et les siens, avec la collaboration de quelques
responsables toujours fideles & 'AFL, lancerent une Labor’s Non-Partisan
League (LNPL: «ligue non partisane du mouvement ouvrier», ou «ligue
ouvriere non partisane») comme organisme autonome d’action politique, non
intégré a l'appareil démocrate, mais voué a la réélection de Roosevelt et a la
reconduction du New Deal. Nous nous arréterons particulierement aux moda-
lités de 'action politique ouvriére de cette période dans notre prochain chapitre,
mais il convenait de mentionner a ce stade 'arrimage politique initial du CIO,
cceur et Ame de la remontée ouvriére, puisqu'il concourt directement a la mise
en forme de la coalition new deal et de son role politique.

Car il importe aussi de faire valoir I'élément suivant, qui donne une
dimension supplémentaire a la coalition rooseveltienne en formation: la saga-
cité politique du président lui a fait saisir que se profile progressivement,
comme un enjeu réel durant cette période, la possibilité que surgisse un troi-
sieme parti, par exemple de type travailliste, ou que grossissent suffisamment
des courants de gauche, du fait de leur présence dans la construction des
nouveaux syndicats, pour que ces organisations en arrivent a affaiblir électora-
lement la position de candidats démocrates. De sorte que la coalition new deal
que rassemble Roosevelt prend aussi 'aspect d’'une option de rechange a la
création d’un parti fondé sur la puissance du mouvement de classe ouvrier.
Lalignement de Lewis et de la LNPL sur le camp présidentiel démocrate en
1936 témoigne du ralliement alors de 'immense majorité des directions syndi-
cales 4 l'option démocrate, donc, & nouveau, au rejet de 'idée d’un parti
ouvrier. La coalition new deal sert aussi de voie de rechange, ou d’ersatz en
quelque sorte, a la création d’un nouveau parti”.

Ce dernier élément complete pour nous la signification historique qu'ac-
quiert & ce moment ladite coalition: une opposition conjointe a un retour a
«l'ancien», sur la base d’une entente, relativement implicite, quant a la direc-
tion socioéconomique de la gouverne du pays. Cette coalition new deal va
entrainer, par ailleurs, une recomposition des alliances internes au Parti démo-
crate national, devenir un trait — plus ou moins intense — de son rdle dans les
courses a la présidence, ou de ses fonctions dans le bipartisme national républi-
cains-démocrates. La vitesse grand V a laquelle se mettent en place les compo-
santes de ce nouveau type d’alliance, qu'il restera, bien siir, a consolider puis a
étayer, représente en elle-méme un signe incontournable de I'influence des
développements sociaux alors en cours.
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Tout cela étant, la mise en avant d’une voie de remplacement a celle de la
création d’un parti ouvrier, dont la présidence veilla expressément a ce qu’elle
prévale, ramene a cette évidence que Roosevelt ne visait pas le renversement
des institutions établies, contrairement a ce que proclamaient ses détracteurs
conservateurs. Il voulait plutdt remettre leur fonctionnement sur ses rails, en le
corrigeant et en le «modernisant». Il ne chercha pas, non plus, 4 transformer la
logique des rapports socioéconomiques ou le régime dominant de propriété;
mais il jugea obligée la reconnaissance du droit a l'organisation syndicale. Le
New Deal, avec la loi Wagner, mit en place les bureaux et les commissions
devant superviser les mécanismes de cette reconnaissance et structurer les
rapports de négociation entre employeurs et employés, en vue de garantir et de
gérer harmonie sociale. A I'inverse des analystes évaluant que I'administration
Roosevelt a voulu la ruée vers lorganisation syndicale, d’autres, moins
nombreux, pensent plutot que l'institution de ces mécanismes procédait d’une
intention primordiale de neutralisation des dynamiques revendicatives: on
voulait les intégrer, les soumettre de fait & un systtme de relations de travail
incorporé directement a la domination qu'exercent sur la vie économique de la
société les grands monopoles capitalistes, selon une explication de Staughton
Lynd*®, diminuer en tout cas la pression de classe”. Cette interprétation nous
parait trop unidimensionnelle: elle fait perdre de vue que le Wagner Act repré-
sente aussi un produit de cette action de classe et qu’il instaure, tout de méme,
un cadre d’accréditation des syndicats ouvriers et de la négociation des condi-
tions de I'emploi. Pourtant, cet accent sur une volonté d’incorporation des
processus sociaux, qui aurait été & lorigine du National Labor Relations Act,
permet de rappeler que, pour Wagner et Roosevelt, la nouvelle législation du
travail devait en effet assurer les conditions d’une paix sociale bien entendue.
Et non disloquer les fondements de I'économie capitaliste.

Cela dit, Roosevelt ne chercha pas 4 subvertir, encore moins a renverser
les caractéristiques historiques du Parti démocrate dans le Sud traditionnel du
pays. Ces caractéristiques rattachaient le parti a la réaction obscurantiste dure
et a la discrimination raciale institutionnalisée, qu'il représentait d’ailleurs
régionalement sur le terrain électoral. Dans plusieurs des Etats du Sud, le Parti
démocrate jouissait pratiquement d’un statut de parti unique, et il se trouvait
aux antipodes des orientations du deuxieme New Deal. Pour les élections
présidentielles, 'organisation sudiste restait cependant fidele a la candidature
démocrate officielle. Roosevelt put compter sur son appui, et ne remit pas en
cause les piliers sociopolitiques et idéologiques de la base du parti dans le Sud.
Voila qui hantera souvent par la suite la coalition new deal et affaiblira, comme
nous le verrons, le poids de ses composantes syndicales.



30 PREMIERE SECTION — L'ACTION POLITIQUE DU SYNDICALISME AMERICAIN, DU XIXe SIECLE A 1948

Cela dit, dans le face-a-face républicains-démocrates a I'échelle nationale,
le sens des candidatures présidentielles démocrates, leur fonction particuliere
était pour une part véritablement modifiée avec le deuxi¢éme New deal. La
campagne de Roosevelt en 1936, dont les appuis font pratiquement le plein de
tous les porte-paroles progressistes et syndicaux, est une campagne «sociale»,
tres nettement orientée A gauche. En janvier 1936, J. A. Farley, secrétaire
national du Parti démocrate, avait demandé par la réélection de Roosevelt la
défaite des «gangsters du Big Business». Les partisans du New Deal, comme le
gouverneur de Pennsylvanie, George H. Earle, firent conspuer lors d’assem-
blées publiques les grandes fortunes du pays, les Mellon, les Rockefeller, «les
DuPont, dont les dollars furent acquis par le sang des soldats américains;
Morgan, le financier de la guerre»... Roosevelt lui-méme, devant plus de
100 000 personnes a Philadelphie, proclama: «Les royalistes de I'économie se
plaignent de ce que nous voudrions renverser les institutions de '’Amérique.
Ce dont ils se plaignent en fait, c’est que nous cherchons a leur enlever leur
pouvoir.» Le point culminant de la campagne fut une assemblée au Madison
Square Garden de New York le 31 octobre 1936, qui regroupa au coude a
coude sur scéne, parmi plusieurs orateurs, Roosevelt et John L. Lewis. Le
président y déclara, notamment: «Je voudrais quon dise de ma deuxi¢me
administration qu’ils [les royalistes de I'économie] y ont trouvé celui qui les
dompta5 8. »

Incontestablement, comme on I'a écrit, il y avait infléchissement & gauche
du New Deal, son langage prenait méme des accents radicaux. Ces accents
servent aussi a rendre compte du sens de la campagne présidentielle, que
Roosevelt et les partisans du New Deal remporterent haut la main. En cours de
route, les attaques contre les «royalistes de 'économie» portérent méme une
transformation intéressante dans le vocabulaire politique américain. En 1932,
Roosevelt s'en était pris aux républicains et 2 Hoover, qui ne paraissaient pas
préoccupés des malheurs de la majorité: ils se comportaient, avait expliqué
Roosevelt, en conservateurs, en représentants des «royalistes», du privilege...
Face aux «tories», bien stir, il y a historiquement eu les libéraux, partisans de la
fin du privilege au nom du droit des majorités. Dans le contexte des années
1930, la notion de «libéralisme» allait se confondre chez Roosevelt avec 'idée
d’un engagement actif de I'Etat dans la vie économique et sociale au profit de
la masse de la population, en faveur du bien général. Le sens de la métaphore
fut évidemment renforcé avec la teneur des alignements partisans durant les
présidentielles de 1936 et des appuis (comme des oppositions) au deuxi¢me
New Deal. Le vocabulaire politique prenait ainsi certaines des connotations
principales quon allait lui connaitre au fil des décennies suivantes™.
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4. LES GAINS ORGANISATIONNELS DU TEMPS DE GUERRE

La croissance des effectifs syndicaux entre septembre 1939 et décembre
1941, Cest-a-dire entre le déclenchement de la Deuxi¢éme Guerre mondiale et
le début de la participation des Etats-Unis aux hostilités, releva de la pression
de mouvements de greve, singuli¢rement de mobilisations importantes dans
les installations de la compagnie Ford et de compagnies de I'acier jusque-1a non
syndiquées. Ces actions forcerent la tenue de votes d’accréditation syndicale,
tenus sous les auspices du National Labor Relations Board (NLRB: conseil
national des relations du travail), qui se trouva en quelque sorte a leur offrir un
débouché acceptable et légitime, sanctionné par le pouvoir des autorités
publiques. Le NLRB avait été constitué a la suite de I'adoption de la loi Wagner,
pour veiller au respect et a application de ses dispositions. Des avant I'entrée
en guerre des Etats-Unis, I'administration Roosevelt mit sur pied un bureau
national de conciliation devant favoriser, pour les industries liées a la défense,
I'élaboration de solutions de compromis dans les négociations entre employeurs
et employés, appelé National Defense Mediation Board (NDMB), puis, en
janvier 1942, un National War Labor Board (NWLB: commission nationale
des relations de travail dans les industries travaillant pour la défense militaire).
Ce NWLB, composé de douze membres, dont un tiers en provenance du
syndicalisme, un tiers du monde des affaires et le dernier tiers représentant le
gouvernement fédéral, tiendrait le role «d’un tribunal ayant la responsabilité
de résoudre les désaccords [patronaux-syndicaux] dans I'industrie de guerre®».
Et comme, en temps de conflit, il y a peu d’entreprises et de secteurs d’activité
enti¢rement étrangers a leffort militaire, le réle du NWLB fut, durant
ces années, primordial. Il ne réussit pas A faire plier toutes les entreprises et
les syndicats, mais il arriva, néanmoins et par exemple, a régler quelque
«22 000 disputes salariales®' », ce qui ne fut pas rien.

S’il est vrai que le travail de ces organismes fédéraux du temps de guerre
visa 4 contenir les soubresauts et les mécontentements ouvriers, voire a les
interdire directement, il est non moins vrai que les représentants de I'autorité
fédérale ne se rangerent pas systématiquement du coté patronal contre les
représentants du syndicalisme. La dynamique sociale et la montée de masse des
années d’avant-guerre étaient toujours efficientes, cependant que l'influence de
la syndicalisation comme telle ajoutait alors sa réverbération particuliére a leurs
effets. Il eut été mal avisé de sopposer de front a la stature du mouvement
syndical alors qu'on engageait les hostilités contre le Japon et I'Allemagne. Les
organismes fédéraux spécialisés exercérent donc leurs responsabilités durant les
années de guerre dans un esprit similaire & celui de la loi Wagner de 1935. Ce
faisant, ils se trouvérent a présider, en un contexte de production industrielle
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tous azimuts, & un nouveau grossissement notable des effectifs syndicaux, qui
atteindront le seuil de 15 millions en 1945!

Notons a ce stade que la puissance de I'industrie américaine aprés 1945 se
construisit précisément durant la période du deuxieme conflit mondial, avec
I'économie de guerre. Elle connut alors une expansion trés marquée, en capa-
cité productive, quant a son déploiement sur le territoire national et en nombre
de salariés employés®®. Nelson Lichtenstein rappelle que des millions de gens
quiteerent durant la guerre «'univers des emplois peu payés», ceux des «services
domestiques», de 'industrie cotonniére ou des travaux agricoles «éreintants»,
pour se rendre dans «les grands centres de production militaire», comme
Pittsburgh, Baltimore et Detroit, production qui se répandit jusqu’en de petites
«villes bien tranquilles» jusque-1a, telles Ypsilanti au Michigan et Wichita au
Kansas. Dailleurs, ce gigantisme, qui procédait notamment «de la technologie
fordiste du moment», concentrait des masses de salariés peu courantes: par
exemple, les « 100 000 [travailleurs] de la nouvelle industrie de I'aviation [de la
compagnie] Douglas & Long Beach et El Segundo [en Californie]». De sorte
qu'«en excluant le travail agricole » les cols bleus représentérent bientot quelque
«43% de toute la main-d’ceuvre américaine employée», un sommet dans
I'histoire du pays®.

COMPOSITION DE LA MAIN-D'(EUVRE

Le nombre de femmes travailleuses s'accrut de maniére tres significative:
si, en 1940, on comptait environ 13 800 000 femmes sur le marché du travail
aux Etats-Unis, leur nombre oscilla autour de 20 000 000 durant lannée 1945.
Elles représentaient alors 36 % de la main-d’ceuvre totale, contre quelque 25 %
en 1940. Elles avaient massivement accés aux taches industrielles, de sorte que
le nombre de syndiquées passa de moins de 250 000 en 1940 a plus de trois
millions durant la participation américaine aux hostilités. Le taux d’inclusion
des femmes au marché du travail déclina significativement au sortir de la
guerre, puis se stabilisa 2 30 % environ, un niveau tout de méme supérieur a ce
qu’il était en 1940. En cours de route, I'aspiration au «salaire égal pour un
travail égal» fit surface, puisque les entreprises pratiquaient une discrimination
systématique quant aux salaires et aux listes d’ancienneté (pour les promotions,
par exemple) a endroit de leurs employées femmes. Les syndicats furent en un
premier temps peu réceptifs a cette demande, qui pourtant se fraya un chemin
et fut inscrite bientdt dans des conventions collectives. 1l a ainsi été évalué que
le quart des contrats de travail négociés en 1946, par exemple, comportaient
dorénavant une clause de «salaire égal®».
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Par ailleurs, la proportion des hommes africains-américains «employés
dans I'agriculture [surtout dans le sud du pays] déclina de 41 % a 28 % » entre
1940 et 1945 du fait précisément d’un «exode» massif vers les emplois indus-
triels du Nord. Ce processus doublera «simultanément» le pourcentage des
travailleurs noirs au sein de la main-d’ceuvre employée dans le secteur secon-
daire, de quelque 5,9% a 10,1 % 2 la fin de la guerre®. Le professeur Robert
H. Zieger souligne que ce fut par «nécessité» que se réalisa 'intégration de ces
travailleurs a l'activité industrielle, par-dela la résistance d’employeurs aussi
bien que d’employés. « Encore 4 I'été 1942, les Noirs ne détenaient que 3 % des
emplois reliés a leffort de guerre»; mais «a la fin de 1944, il y avait quelque
1 250 000 travailleurs noirs, dont 300 000 femmes, travaillant dans I'indus-
trie». Qui plus est, leur nombre passe de moins de 60 000 & 'emploi du
gouvernement fédéral & plus de 200 000 durant les mémes années, ce qui, de
la méme maniére, contribua & modifier les conditions de vie, généralement a la
hausse®, et intégra a la vie urbaine davantage que cela navait été le cas
jusque-la.

En 1945, la main-d’ccuvre salariée américaine sélevait a environ
54 millions de personnes®, auxquelles on devait ajouter la majorité des
hommes et des femmes alors sous 'uniforme, plus d’'une douzaine de millions
de gens. Ces nombres, eux-mémes et conjugués, d’un coté, au poids primor-
dial de la production industrielle et manufacturiére dans I'économie du pays
et, d’un autre coté, a la proportion de la main-d’ceuvre alors constituée de cols
bleus (43%), puis a la croissance de la population féminine et africaine-
américaine dans les secteurs d’emplois se trouvant au cceur de la vie sociale,
facteur ¢’ homogénéisation de la population laborieuse et, enfin, joints aussi a
la progression ininterrompue des effectifs syndicaux, donnaient a la classe
ouvritre en 1945 une présence socioéconomique lourde et massive, absolu-
ment sans précédent dans I'histoire nationale. La direction des entreprises et la
conduite des affaires publiques ne pouvaient évidemment passer outre. Comme
nous 'avons mentionné déja, la conscience des processus en cours se manifeste
des le début du second conflit mondial au sein des états-majors du New Deal,
et méme dans le patronat, jusque-la plus récalcitrant, chez Ford et les compa-
gnies de l'acier qui avaient su résister a la syndicalisation en 1937, notamment.
D’autant plus que cette conscience fut continuellement soumise, durant les
hostilités mémes, a la pression de courants de mécontentement et de revendi-
cation dans les syndicats, 3 de multiples gréves «sauvages» par exemple. A cet
égard, arrétons-nous a quelques éléments d’une mise en perspective de ces
actions et de la réponse des autorités, parce que les formules et le contenu de
la cohabitation d’aprés-guerre avec le syndicalisme y furent en bonne part
élaborés.
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Dés l'entrée en guerre des Etats-Unis, Philip Murray, nouveau président
du CIO®%, et William Green, toujours 2 la téte de 'AFL, proclameérent volon-
tairement, au nom de I'ensemble des hauts dirigeants du syndicalisme, un
no-strike-pledge (NSP), une promesse de ne pas faire la gréve pour la durée des
hostilités par patriotisme et afin d’appuyer I'effort militaire. En tant qu’institu-
tions, les syndicats américains tiendront sans faille leur promesse jusqua la fin
de la guerre. En tant que mouvement social, les comportements et les disposi-
tions seront au contraire multiples et changeants parmi leurs effectifs.

ii. LA PUISSANCE DU MOUVEMENT DE CLASSE

Art Preis a évalué & quelque 14 471 le nombre d'arréts de travail entre le
moment de l'entrée en guerre des Etats-Unis et la reddition du Japon (aotit
1945), auxquels participerent 6 774 000 travailleurs, des chiffres plus élevés
que les nombres correspondant pour les années 1936-1939. Bien stir, comme
le faisait aussi remarquer Preis, il s'agissait durant la guerre d’arréts générale-
ment courts, sur des problemes trés précis et souvent locaux, des greves
sauvages” dans la trés grande majorité des cas’. En 1942, premiére année
compléte de participation aux hostilités, les nombres furent relativement
limités; mais on a compté 3 700 gréves pour 'année 1943 et 1 980 000 travail-
leurs impliqués, 5 000 arréts de travail en 1944 et plus de deux millions de
travailleurs. En 1945, il y eut environ 3 500 000 grévistes, mais la fin des
combats en Europe et dans le Pacifique au printemps et a I'écé en fait un cas
quelque peu différent”’. Ces mouvements représentaient, malgré leur caractere
non officiel, un signe éloquent aussi que la dynamique sociale manifeste depuis
le premier mandat de Roosevelt n’était pas disparue. En 1945, le syndicalisme
américain rassemble prés de deux fois le nombre de membres qu'il avait en
1937, cinq fois celui de 19337 En cours de route, le congres des travailleurs
de automobile en 1944 (United Auto Workers, UAW-CIO) a décidé de tenir
un référendum parmi ses membres sur 'opportunité de maintenir le no-strike-
pledge”. A ce moment, et depuis quelques années déja, PAFL a rejoint puis
dépassé les effectifs du CIO, réunissant selon des estimations diverses plus de
huit millions de membres, le CIO quelque cinq millions, cependant qu'on
retrouve aussi deux millions d’adhérents de syndicats indépendants (par
exemple, dans les chemins de fer’?). La grande majorité des actions grévistes et
des mobilisations ouvriéres restent le fait, néanmoins, de syndiqués du CIO.

La persistance de cette dynamique sociale a des effets sur d’autres terrains
que celui des relations de travail. La conduite méme de la vie socioéconomique
et la prise de décision au sein des entreprises se posent bientdt comme objets et
lieux de revendications, en prolongement en quelque sorte de 'activité axée sur
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laccréditation du syndicalisme et I'obtention de meilleures conditions d’em-
ploi, mais aussi comme aspiration a étendre son influence. Ainsi faut-il
comprendre, croyons-nous, cette proposition avancée par Philip Murray en
1940 de la mise en forme d’'une «méthode tripartite de gouvernance de I'in-
dustrie», de la création d’un grand conseil industriel (Industry Council Plan)
qui réaliserait la « coopération entre le patronat, le travail et le gouvernement».
Il y aurait aussi, «au plus haut niveau», négociation de la gestion de I'économie
industrielle, par laquelle le syndicalisme aurait «voix a la définition des objec-
tifs de la production, a orientation des investissements et a I'évolution de
'emploi dans les principales industries de la nation ». Plus précisément, un tel
exercice de «planification économique démocratique et de participation du
peuple, écrivit Murray, aux décisions-clés des grandes entreprises» se donnerait
comme objectifs généraux I'instauration «d’un salaire annuel garanti, la négo-
ciation par secteurs industriels et la rationalisation de I'échelle globale des
salaires”». Il est vrai, comme la plupart des spécialistes le mentionnent, que
Philip Murray, catholique convaincu, sinspirait alors de la doctrine sociale de
I'Eglise, qui préchait le corporatisme. Mais il faut souligner, avec Nelson
Lichtenstein, que 'idée de 'Industry Council Plan voulait donner prise aussi
la volonté de «modifier les rapports de pouvoir dans la structure industrielle
[du pays] et en politique’». Cette aspiration aurait été impensable moins de
dix années auparavant: 'AFL était trop faible socialement pour envisager
de telles percées, cependant qu'elle n'avait pas, pour I'essentiel, réussi a syndi-
quer la grande entreprise, coeur de I'économie américaine. ..

La puissance sociale toujours en progression du mouvement ouvrier
donna lieu, aussi, 4 des initiatives politiques fort révélatrices. Le CIO mit sur
pied en 1943 un Political Action Committee (PAC: «comité d’action poli-
tique») qui, sans avoir I'intention de susciter des candidatures ouvricres, se
donna pour objectif de peser directement sur le bipartisme républicains-démo-
crates par ['organisation d’'un courant progressiste permanent sur le terrain
électoral. Le role du CIO-PAC allait étre crucial pour 'avenir de I'action poli-
tique des syndicats américains; nous y reviendrons donc dans notre prochain
chapitre. Par ailleurs, durant les hostilités, des initiatives politiques de base ou
régionales plus radicales firent aussi leur apparition, notamment en faveur de
la mise sur pied d’'un Labor Party, c’est-a-dire d’'un nouveau parti que lance-
raient les syndicats. Ces initiatives surgissaient, pour une part, en émanation
sur la scene politique des remuements dans les rangs syndicaux contre l'orien-
tation du no-strike-pledge, des greves sauvages, notamment, dont les leaders
syndicaux de base se faisaient I'expression ou auxquelles ils devaient faire face
plus immédiatement que les dirigeants nationaux. Qui plus est, les chambres
du Congres avaient entrepris de resserrer et de diminuer la liberté de manceuvre
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du syndicalisme, donnant & certains 'impression que I'époque du New Deal
était terminée”’. Lidée de la formation d’un parti indépendant — donc, en
rupture avec les démocrates — donna finalement peu de résultats, les états-
majors de chaque centrale syndicale s’y opposant expressément et activement.
Elle amena néanmoins en 1944 la formation, par une conférence réunissant a
Detroit des représentants de 85 unités syndicales, CIO et AFL, d’'une Michigan
Commonwealth Federation, en tant que parti «farmer-labor’®». En 1945, le
comité d’action politique du CIO et les instances régionales de la centrale
appuyerent méme la candidature de Richard Frankensteen, vice-président
national du syndicat de 'automobile, a la mairie de Detroit. Donné d’abord
gagnant, Frankensteen perdit de peu, notamment sous I'influence des divisions
raciales dont son adversaire se fit I'écho et quil attisa™.

Enfin, lors de la greve générale qui toucha I'ensemble des installations de
la General Motors durant 113 jours en 1945-1946, Walter Reuther, alors
directeur de la négociation avec GM et qui allait devenir a trés courte échéance
président des UAW, «politisa consciemment» le conflit. Il exigea que la compa-
gnie prouve son incapacité de satisfaire aux demandes syndicales en «ouvrant
ses livres» comptables. 1l la mit au défi de soumettre a la discussion publique
son explication voulant que les revendications de ses employés signifiaient une
augmentation obligée du prix de ses produits. Ce faisant, a écrit I'un de ses
biographes, il tentait d’utiliser «le pouvoir syndical pour amener des change-
ments importants» dans les rapports économiques établis*. Pour une large
part, les enjeux relevaient ainsi de ce qui «était peut-étre la question sociale la
plus fondamentale de I'époque: qui aurait le contrdle et la direction de la vaste
expansion des capacités productives survenant sous les auspices du gouverne-
ment et payé par lui®' ? Tous ces éléments servaient aussi a illustrer la puissance
de onde de choc, aux ramifications de plusieurs types, née de la syndicalisa-
tion victorieuse de la grande industrie. Ils permettent en vis-a-vis d’entrevoir le
sens des modifications au Wagner Act que les deux chambres du Congrés ont
envisagées depuis 1943, et qui se traduiront au sortir de la guerre par 'adop-
tion d’amendements 4 la loi Wagner tres contraignants pour le mouvement
ouvrier.

Durant les années de la participation américaine aux hostilités, I'engage-
ment 4 ne pas faire gréve avait été, d’une certaine manicre, compensé par la
mise sur pied a 'échelle fédérale du National War Labor Board (NWLB). Tres
vite, ce NWLB fut aux prises avec un probleme délicat: comment garantir la
«sécurité syndicale» dans les entreprises ou le mouvement ouvrier n’a pas
obtenu le statut que donne la formule de «l'atelier parfait» ou la formule de
«latelier syndical»**? Lindustrie connait une expansion considérable, et il
n'est pas assuré que les nouveaux arrivés voudront du syndicalisme, ne feront
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pas basculer des majorités, cependant que I'existence méme de deux centrales
et de syndicats concurrents risque d’amener des membres mécontents, par
exemple de I'application du no-strike-pledge, a forcer des changements d’allé-
geance. De sorte que, dans ce contexte, I'existence méme d’une unité syndicale
n'était pas assurée. Sa présence dans I'entreprise ou dans telle de ses installa-
tions, méme lorsque I'unité avait un contrat signé, pouvait étre déstabilisée et
mise en cause. Le NWLB va répondre a cette difficulté en reprenant a son
compte et en aménageant la clause du maintien d’affiliation (dite du maintze-
nance of membership) qu'avaient mise au point entre 1939 et 1941 les services
de médiation gouvernementaux. On pourrait définir cette clause par la notion
d’une garantie donnée a un syndicat de l'afliliation des groupes d’employés
pour lesquels il a obtenu un contrat®. Cette garantie n'était pas 'équivalent de
«latelier parfait», mais elle stipula finalement que, si «un syndicat avait un
contrat avec un employeur», tout nouvel employé devenait automatiquement
membre apres quinze jours a son emploi; s'il ne le voulait pas, il devait le faire
savoir avant la fin de cette période. En cas contraire, s'il ne payait pas de ses
cotisations, il était sujet & renvoi®. Cette clause de maintien d’affiliation offrit
une sécurité A existence du syndicalisme, incontestablement, et le grossisse-
ment des rangs syndicaux fut notamment et de la sorte concomitant a I'expan-
sion de 'industrie.

Cela dit, cette clause se trouva aussi a renforcer le pouvoir méme des diri-
geants syndicaux, I'exclusion du syndicat entrainant potentiellement la perte
de 'emploi; cependant qu'elle accrut la capacité des autorités publiques a peser
sur le syndicalisme, le NWLB étant en mesure de refuser a des unités insuffi-
samment coopératives la protection qu’elle amenait®. John L. Lewis, toujours
président du syndicat des mineurs (United Mine Workers of America, UMW),
fut le seul des dirigeants syndicaux a rejeter résolument cette clause au profit de
luttes qui visaient, et qui obtinrent, «['atelier parfait» durant les hostilités. Il
refusa de méme une formule d’ajustement des salaires ouvriers que la NWLB
élabora en 1942, jugeant que les syndiqués n’y trouvaient pas leur compte. Et
en 1943, il proclama que, de ce fait, la promesse de ne pas faire la greve ne
tenait plus. I accusa en cours de route les autres dirigeants syndicaux de prati-
quer «un syndicalisme de boutique politique», par soumission aux regles
dictées par «un parti®». Comme en écho, le président du CIO, Phillip Murray,
concéda en 1944 qu'il y avait quelque chose «d’injuste a utiliser I'argent des
cotisations des membres pour payer les salaires de responsables syndicaux qui
étaient obligés “d’appliquer contre eux les directives du NWLB”, auxquelles,
dans beaucoup de cas, “nous ne croyons pas’®»... Mais Murray maintint
le cap.
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5. UNE TOPOGRAPHIE RENOUVELEE DES RAPPORTS
SOCIAUX: LA CONJONCTURE DE LAPRES-GUERRE

Le travail du NWLB fut en fin de compte colossal et il allait influencer
toute la suite de I'histoire sociale des Etats-Unis. Pour une large part, en effet,
les termes par lesquels I'existence du syndicalisme serait (relativement) modelée
et stabilisée aprés la guerre furent formulés dans ses travaux. Par exemple, la
notion du maintien de l'afhiliation (maintenance of membership) va servir a légi-
timer la pratique de I'atelier syndical, a laquelle le NWLB adjoignit celle du
précompte syndical (dues checkoff), C'est-a-dire la retenue par 'employeur de la
cotisation syndicale sur la paie des syndiqués, qui va devenir la norme aux
Etats-Unis. Par sa politique dite de «stabilisation des revenus», le NWLB «a
établi certains grands modeles de la négociation collective», comme cette
notion voulant que des travailleurs «accomplissant des tiches équivalentes
dans une industrie particuliere regoivent des salaires similaires», quelle que soit
la compagnie qui les emploie®. Qui plus est, «sous la supervision du NWLB,
le gouvernement, les syndicats et les manufacturiers structurerent un systeme
entierement nouveau de relations industrielles. Dans [les entreprises de]
production de masse », on visa a favoriser ainsi, outre la « négociation des normes
du travail, la mise en place d’'un mécanisme [...] de traitement des griefs
«souvent couronné par une clause de recours a I'arbitrage afin de solutionner
les disputes [courantes] sans arréts de travail ni lock-outs». On sattendait a ce
que les employeurs «acceptent les syndicats et négocient avec eux», et 'on
attendait des syndicats qu'ils respectent et fassent respecter par leurs membres
les contrats signés. D’ou cette conception qui jaillit de «gréves sauvages» ou
«non autorisées», cest-a-dire de greves dont la légitimité n’était pas reconnue
officiellement par I'état-major d’un syndicat®. Enfin, comme I'administration
Roosevelt avait adopté une orientation de contréle serré des salaires, prati-
quement un gel depuis 1942, les syndicats cherchérent une compensation par
la négociation d’avantages sociaux, qui allait aussi inspirer les pratiques
d’apres-guerre”.

Les années 1939-1945 furent donc un moment stratégique de l'instaura-
tion de l'ordre industriel tel qu’il se déploiera apres 1945. Il est incontestable
que la «gouvernance» des relations de travail durant le conflit mondial réussit
a contenir des situations qui auraient pu devenir explosives, donc a diminuer
I'influence de la contestation syndicale. Il est non moins incontestable que les
caractéristiques du systéme de relations industrielles que le NWLB concourt
alors & mettre en place, et qui deviennent autant de piliers de I'institutionnali-
sation du syndicalisme, se trouvent 4 modifier des équilibres internes aux
syndicats ouvriers toujours en expansion, singulicrement dans la grande
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industrie: «les couches dirigeantes [lazyers of bureaucracy] responsables de
'administration des contrats et de la direction des organisations ouvrieres en
expansion se multiplierent», et les «quartiers généraux des grands syndicats
concentrerent sans cesse davantage de pouvoir aux dépens des sections
locales”». A cet égard, institutionnalisation s'avére bien concomitante de ce
que les auteurs les plus contemporains appellent la «bureaucratisation» aux
Etats-Unis des syndicats industriels, une réalité qu'ils définissent selon des
notions de la sociologie des organisations”, c’est-a-dire comme un produit de
la hiérarchisation fonctionnelle inéluctable au sein de toutes les organisations
de quelque envergure, et qui nécessairement entraine une hiérarchisation du
pouvoir interne et des statuts personnels, etc.”” Nous verrons plus loin si I'on
peut utiliser le méme concept de bureaucratisation selon la définition qu'en
donne I'économie politique pour cerner la signification de ce processus
d’institutionnalisation.

Cela dit, cette dimension d’ensemble n'est pas la seule a définir la situa-
tion du mouvement ouvrier américain au sortir de la guerre: car il reste incon-
testable, aussi, qu'a la fin des hostilités les syndicats regroupent tout de méme
plus de quinze millions de personnes, résultat et signe de la persistance de la
dynamique sociale de revendication qui est tangible & ce moment depuis plus
d’une décennie. Roosevelt, avons-nous vu, ne s'était pas donné pour objectif le
développement et le renforcement du syndicalisme lorsqu'il se présenta a la
présidence, non plus que lors de I'élaboration du premier New Deal. Mais il
sut reconnaitre en 1935-1936 la nécessité de faire ouvertement droit a 'activité
syndicale libre et de chercher ’harmonie sociale par I'instauration d’un systeme
public de relations industrielles plutdt que par la contrainte, dont les consé-
quences auraient dorénavant risqué d’étre coliteuses, et méme imprévisibles.
Durant la guerre, il maintient une orientation en tous points concordante aux
buts qu’il avait maintenant fixés 2 son administration, bien que les conditions,
évidemment, éraient différentes — et qu'on aura plus ouvertement recours a la
contrainte. Il est, par ailleurs, remarquable que le National War Labor Board
fut le seul des organismes mis sur pied afin de favoriser 'effort de guerre qui
comptait parmi ses membres une représentation du syndicalisme égale a celle
du patronat et a celle de l'autorité fédérale. Et ainsi qu'on a mentionné déja,
les représentants publics n’étaient pas inféodés aux desideratas du patronat et
votaient souvent avec les syndicalistes. Les employeurs sopposérent, par
exemple, 4 la clause dite du maintien de I'affiliation, qui devint néanmoins une
orientation ferme du N'WLB et servit de cadre & un nouvel épisode de recrute-
ment du syndicalisme. Mais toutes les autres agences publiques spécialisées du
temps de guerre furent massivement composées de représentants du secteur
privé, exclusivement en ce qui a trait a I'organisation de la production, dont
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«huit cents des postes clés en 1943» étaient pourvus par des dirigeants de
compagnies aux revenus toujours assurés par celles-ci. Le capital privé, a
démontré l'historien David Brody, domina I'effort de guerre, dont les contrats
échurent tres largement aux firmes les plus importantes™.

Dées 1939, la présidence de Roosevelt avait cherché expressément a
prévenir toute menace d’interruption de la production, singuliérement toute
menace de gréve. Ses efforts ne furent pas toujours couronnés de succes, méme
quand ils prenaient la coloration d’avertissements séveres. Roosevelt envoya la
troupe briser la ligne de piquetage et mettre fin 4 la gréve, par exemple, contre
la compagnie North American Aviation d’Inglewood en Californie, au mois
de juin 1941%. Dans son message sur «['état de I'Union», en janvier 1944, il
avanga l'idée d’'une «loi de service national», type de conscription du travail
civil qui préviendrait «les gréves » et obligerait la participation a I'effort national.
Il y revint dans son message de janvier 1945, cette fois dans le but de démon-
trer la force des Etats-Unis 4 leurs ennemis et de prouver aux soldats américains
la contribution des civils®. Dans le méme sens, et malgré les profits énormes
que réalisait alors le patronat, le gel des salaires a leur niveau du printemps
1942, Cest-a-dire & un niveau correspondant seulement a la hausse des prix que
Pon connut de janvier 1941 & mai 1942, ne se démentit jamais. Joel Seidman
a montré que les réglements avaient été plus souples alors en Grande-Bretagne
et au Canada, ol 'on mit au point des formules permettant les modifications

salariales en regard de I'évolution des prix durant toute la guerre”.

Pourtant, ledit gel des salaires ne fut pas I'équivalent d’un gel des revenus,
qui connurent une hausse trés marquée, en valeur réelle, peut-étre quelque
25% globalement, sous l'effet de plusieurs facteurs: les périodes de vacances
travaillées & temps double, les heures supplémentaires tres nombreuses et méme
la formule du travail 4 la piece, dans certains cas, du fait des besoins immenses
de l'effort de guerre®®, etc. Roosevelt opposa, par ailleurs, son veto & un War
Labor Disputes Act («loi sur les disputes du travail en temps de guerre»),
appelé aussi Smith-Connally Act, dont les chambres débattirent au moment
des gréves des UMW de John L. Lewis en 1943 : cette loi prévoyait notamment
la possibilité d’une «saisie par le gouvernement d’installations servant a la
production militaire et menacées d’un arrét de travail, l'interdiction des greves
et l'interdiction de la promotion d’arréts de travail dans les entreprises sous le
contrdle du gouvernement fédéral”». Le veto du président fut renversé par le
Congres; Roosevelt apparut néanmoins et a4 nouveau aux syndicats plus
«libéral» que ses opposants. De la méme fagon, il avait en 1942 demandé
publiquement au Congres d’élever le niveau général de la taxation et d’assurer
un controle véritable sur les prix'®, arborant a I'occasion des sensibilités que le
syndicalisme pouvait considérer comme proches des siennes'".
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Sur le terrain électoral, le positionnement sociopolitique de Roosevelt
restait incontestablement 4 la gauche de celui des républicains. En prévision
des présidentielles de 1944, il déclara que les Etats-Unis, en plus du «Bill of
Rights» promulgué par la république américaine a sa naissance, devaient main-
tenant adopter une déclaration des droits sociaux'®?. Ces droits incluraient «le
droit 2 un emploi utile et décemment rémunéré», le «droit de chaque famille
a un logement décent», «le droit & des soins médicaux adéquats et la possibilité
[de vivre] en bonne santé», «le droit a une protection adéquate contre 'anxiété
économique quameénent le 3¢ 4ge, la maladie, les accidents, le chomage'® »,
etc. Les droits sociaux dont il était fait mention dans ce nouveau «Bill of
Rights» confirmaient bien la dimension réformatrice du discours new deal.

De sorte que la pensée de Roosevelt, avant comme durant le conflit
mondial, témoigne de caractéristiques étonnamment permanentes: le président
ne visait pas le renversement de I'économie capitaliste, plutdt son sauvetage
puis son renforcement avec l'aide de I'Etat; il était ouvert aux politiques d’aide
sociale, point de vue nettement étayé avec I'idée d’'une déclaration de droits
sociaux en 1944, cependant que son esprit pragmatique et supérieur Iavait
conduit & accepter I'existence d’un mouvement syndical de masse. Cette posi-
tion ne doit pas faire perdre de vue, cependant, la transformation radicale, de
nature, quavaient connue et connaissaient toujours les rapports sociaux. La
Deuxi¢me Guerre mondiale déboucha en effet sur une effervescence ouvriere
qui renoua avec les mobilisations des années 1934-1937, puis les dépassa large-
ment. Lannée 1946, par exemple, compta plus de cent dix millions de jours de
gréve, cinq fois environ le nombre qu'avait connu le pays en 1937, ainsi que
Iévalua Daniel Bell. Dans la période des douze mois qui suivit la reddition du
Japon, «plus de cing millions de travailleurs participerent a des piquets de
gréver, cependant « qu'a la fin de janvier 1946 le coeur industriel de 'économie
était pratiquement paralysé, alors que les travailleurs de 'auto, de l'acier, de
Iéquipement et des appareils électriques, de méme que les syndiqués de I'in-
dustrie de la préparation et de 'empaquetage des viandes [packinghouse workers]
se trouvaient simultanément en gréve», a souligné Mike Davis. Le New Deal
avait su composer avec les dynamiques d’action et de revendication ouvriéres,
mais il ne les créait pas. Et si les syndicats du CIO témoignérent alors d’une
tres forte énergie militante, plusieurs des affiliés de 'AFL furent partie prenante
de cette nouvelle poussée revendicative: les débardeurs, les marins, les travail-
leurs du bois, les machinistes, les travailleurs du batiment, d’autres membres
aussi de 'AFL s'engagérent en effet 2 ce moment dans des luttes résolues'™.

De fait, l'arrét des hostilités menacait d’une réduction de I'activité écono-
mique, dopée depuis 1939 par la guerre; on craignait en conséquence une
baisse significative des heures supplémentaires travaillées dans la production et
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la disparition des incitatifs financiers multiples du temps de guerre, ce qui
entrainerait une chute des revenus ouvriers, les salaires nominaux ayant globa-
lement été soumis a la formule de 1942. Le no-strike-pledge n’avait plus de
justification, et beaucoup de problemes locaux n'avaient pu étre solutionnés a
la satisfaction des syndiqués depuis 1942. Le retour des militaires conscrits & la
vie civile, en quéte d’emplois, et la reconversion économique laissaient donc
planer la menace d’un nombre considérable de mises a pied. Selon le professeur
John T. Dunlop, plus tard secrétaire au Travail du président Gerald Ford, cette
menace eut I'effet de convaincre plusieurs membres des syndicats qu'il conve-
nait «de battre le fer pendant qu’il était chaud'®». D’autant plus que la fin des
controles du temps de guerre promettait I'occasion d’utiliser enfin sa force
collective réelle protégée par le Wagner Act de 1935, pour faire prévaloir ses
revendications. De son coté, le patronat pronait également la mise au rancart
rapide des controles du temps de guerre, entre autres pour se libérer d’'un cadre
réglementaire quil jugeait trop contraignant dans ses rapports avec les salariés.
Mais la disparition des «contrdles», écrit encore Dunlop, entrainait la dispari-
tion des «mécanismes de solution aux disputes» patronat-syndicat du temps
de guerre, ce qui concourut également A l'explosion de greves en 1945 et
1946'%, le « plus fort déferlement» de I'histoire américaine'?”.

Malgré certaines dispositions positives dans I'un et 'autre camp, il était
évident que 'on n’avait pas les mémes attentes pour I'aprés-guerre et que les
revendications des bases syndicales dépassaient de beaucoup ce que le patronat
était prét a envisager. Ainsi, en mars 1945, William Green de 'AFL, et Philip
Murray, du CIO, signérent avec le président de la Chambre de commerce
des Frats-Unis, Eric Johnston, la Charter for Labor and Management («charte
[des rapports entre le] syndicalisme et la direction des entreprises»). Cette
charte stipulait que les syndicats reconnaissaient la légitimité du systeme de
Ientreprise privée et des droits de gérance du patronat, dans un cadre «ou
I'interférence gouvernementale [dans la conduite des activités des firmes
privées] serait minimale», alors que I'entreprise reconnaissait, de son coté, le
bien-fondé de l'objectif du «plein emploi, de salaires élevés [et le droit] des
salariés a s'organiser en syndicats'®». Conformément a Iesprit de cette charte,
le journal du CIO, le CIO News, proclamait en avril : « C’est la paix industrielle
qui prévaudra dans la période d’aprés-guerre'”. »

LA CONJONCTURE DE L' APRES-GUERRE

Pourtant, on le sait, c'est par un mouvement massif de gréves que fut
saluée la fin du conflit. Et la National Association of Manufacturers (NAM,
«association nationale des industriels»; il sagit du regroupement des



2~ LETRIOMPHE DU SYNDICALISME INDUSTRIEL: DU KRACH FINANCIER DE 1929 A LA FIN DELA DEUXIEME GUERRE... 43

employeurs les plus importants, ceux dont le poids est décisif dans I'économie)
ne s'associa pas & la Charte signée par la Chambre de commerce. Au milieu de
Pautomne 1945, aiguillonné notamment par le besoin de contréler cette
nouvelle vague d’arréts de travail, Harry Truman, qui venait de succéder au
poste de président a Franklin D. Roosevelt, décédé au mois d’avril précédent,
convoqua une conférence tripartite nationale, la National Labor Management
Conference, 2 laquelle participérent I'ensemble des syndicats du pays, la
Chambre de commerce et la National Association of Manufacturers.

Dans son discours d’ouverture, Truman se plaignit de la recrudescence de
conflits de travail durs et longs et souligna le besoin d’instaurer de nouveaux
mécanismes visant a éviter les affrontements, ou a les régler. Les participants
sentendirent sur certains objectifs, par exemple qu'on solutionne les griefs de
'une et autre partie par arbitrage plutdt que par gréves ou lock-outs, ou que
les arréts de travail soient un moyen de dernier recours; mais ils ne senten-
dirent pas sur le type de mécanisme dont Truman avait avancé l'idée, leur
composition et leurs pouvoirs éventuels. D’autres désaccords départagerent les
représentants syndicaux et les représentants des employeurs. Globalement, ces
derniers demandaient des contréles publics renforcés de I'activité syndicale, le
respect absolu «des clauses dans les contrats de travail qui interdisaient les
gréves et les lockouts», et que les syndicats ouvriers et le patronat puissent étre
«poursuivis légalement pour rupture de contrat». Du c6té syndical, on refu-
sait, entre autres, que soient séparés et «fixés par des barrieres étanches les
champs» dans lesquels le syndicalisme et la direction des entreprises pouvaient
intervenir, et lon mit en avant la demande que les «contremaitres» soient
libres de se joindre a un syndicat, ce que le patronat rejeta radicalement''’. La
conférence fut un échec, montrant le poids des divergences plutdt que les
espaces de convergences possibles.

Le patronat ne pouvait espérer réalistement que le syndicalisme soit
ramené 2 sa situation d’avant-guerre, comme cela avait été le cas apres 1918,
Mais il apparaissait clairement que les termes d’une coexistence mutuellement
acceptable entre patronat et syndicats n'étaient pas arréeés. Par exemple,
jusquot allait le pouvoir patronal sur la vie interne des entreprises ? Et celui des
syndicats? Non seulement ceux-ci devenaient-ils une puissance socioécono-
mique dominante, avec laquelle il fallait compter, mais les syndiqués de base
cherchaient a intervenir dans 'organisation et la détermination du rythme de
travail. La syndicalisation des contremaitres ne risquait-elle pas, en plus, de
faire basculer le pouvoir sur la vie industrielle dans le camp du mouvement
ouvrier? Sans en exagérer la portée, il faut d’ailleurs ajouter que les vastes
mobilisations sociales du moment débouchérent méme sur des mouvements
de greve généralisée dans quelques localités importantes: Lancaster et
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Pittsburgh en Pennsylvanie, Stamford, au Connecticut, Rochester dans IFrat
de New York et Oakland, en Californie''>. Comme le souligne Jeremy Brecher,
ces manifestations de solidarité active ne furent cependant pas relayées au
niveau national, ni parmi les syndicats de 'AFL ni parmi ceux du CIO, et
encore moins entre les deux centrales'®. Mais, au niveau local, il y eut collabo-
ration. A quel point devait-on se méfier, chez le patronat et méme dans les
milieux politiques dirigeants, de cette capacité de stopper les activités produc-
tives de plusieurs industries en un mouvement simultané et conjoint? Les
syndicats étaient-ils en voie d’acquérir un quasi-droit de veto sur la conduite de
la vie socioéconomique?

Selon les évaluations globales les plus fiables, les péripéties et les turbu-
lences des années 19